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1. Streszczenie

Celem przeprowadzonego badania ewaluacyjnego byla pomoc wtadzom LGD w ocenie, czy
sama strategia jest spdjna wewngtrznie, czyli ustalenie, w jakim stopniu diagnoza obszaru jest
trafna i1 czy cele wynikajg z diagnozy, a przedsiewzigcia i srodki wsparcia sa adekwatne do
celow oraz jaki jest aktualny potencjal samej LGD i czy wykazuje tendencje rozwojowe.

Badanie ewaluacyjne ustalito, jaki jest aktualny stan wdrazania LSR, czy cele sg realizowane,
a zaplanowane wskazniki osiggane 1 w jakim stopniu, ustalito rowniez jakie problemy
wystepuja w procesie zarzadzania realizacjg strategii oraz zidentyfikowato istotne bariery we
wdrazaniu LSR.

W procesie ewaluacji zostaty wykorzystane wyniki warsztatow refleksyjnych.

Dla zachowania poprawnosci przeprowadzonego badania ewaluacyjnego zastosowano trzy
techniki badawcze.

Jako podstawowe metody badawcze zastosowano:
Metodg jakosciowa, w ramach ktorej przeprowadzono badania z uzyciem technik:

a) Kwerenda dokumentoéw zastanych, wytworzonych i/lub archiwizowanych w LGD, a takze
wytworzonych przez beneficjentow, a archiwizowanych (przechowywanych) w LGD;

b) Analiza LSR pod wzgledem logicznosci i spojnosci;
Metodg ilosciowa, w ramach ktérej przeprowadzono badania z uzyciem technik:

d) Ankieta sondazowa w$rod mieszkancow obszaru objetego wdrazaniem LSR.

Whioski

W raporcie zapisane zostaly réznego rodzaju wnioski szczegoétowe wynikajace z zastosowania
poszczegbdlnych technik badawczych. Ponizej wybrane wnioski, ktére sa odpowiedzig na
pytania badawcze ujete w cztery grupy problemowe:

1. Dotyczace stanu realizacji LSR — ktore sa odpowiedzig na pierwsze pytanie badawcze
(1. Jaki jest stan realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju dla obszaru Zielone Mosty Narwi.

a. Ogolny stan realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju jest dobry, budzet na wdrazanie LSR
zrealizowany jest w ponad 90%. Wdrazanie przebiega zgodnie z zalozeniami — realizacja
LSR jest zaawansowana, duzo juz udalo si¢ osiaggnaé, jest znaczne zainteresowanie
beneficjentow. Ogolna ocena jest dobra.

b. Pozytywnie na realizacj¢ LSR wplywa przede wszystkim trafno$¢ diagnozy i wytyczone
kierunki rozwoju, a takze wysoka jako$¢ pracy biura LGD, sprawne dziatanie Rady
1 samorzadu Wojewodztwa (od ztozenia wniosku o przyznanie pomocy do podpisania
umowy na realizacje operacji, z beneficjentem). Rdéwniez dobra wspotpraca
wnioskodawcow z biurem LGD. Znaczenie majg tez dobre lokalne kryteria — takie,
ktore pozwalaja na wybor operacji realizujgcych cele 1 wskazniki LSR

C. Aby poprawi¢ jako$¢ wdrazania strategii nalezy skutecznie eliminowaé zbedna
biurokracj¢, wyeliminowaé wszystkie zbgdne zataczniki 1 opisy we wniosku a takze
biznesplanie, ktore bezposrednio nie majg wplywu na jako$¢ planowanej operaciji.



d.

Przepisy prawa powszechnego i tak kazdy beneficjent musi respektowaé, zatem
sprawdzanie wniosku przez LGD, jak roéwniez SW pod tym katem nie jest koniecznie.

Nalezy przeciwdziata¢ sktadaniu w jednym naborze przez jednego wnioskodawce
dwoch wnioskéw. Nalezy zwigksza¢ role cztonkéw organu decyzyjnego przez
wprowadzenie kryteriow subiektywnych ze skalg punktowa od — do. Nalezy tez zadbac
o pehiejsza informacj¢ dla przedsigbiorcow, o mozliwosciach uzyskania wsparcia,
zwlaszcza warunkach tego wsparcia.

2. Dotyczace funkcjonowania LGD — ktore sg odpowiedzig na drugie, trzecie, czwarte i szoste

pytania badawcze (2. W jaki sposob LGD zapewnia wysoka jako$¢ i efektywnosé
wdrazania LSR? 3. Jaka jest rozpoznawalnosci marki LGD? 4. Jak oceniaja mieszkancy
obszaru dziatalnos¢ i funkcjonowanie LGD? 6. Na jakie problemy napotka LGD w trakcie
zarzadzania LSR?).

a.

Rozpoznawalnos¢ Stowarzyszenia — Lokalna Grupa Dziatania Zielone Mosty Narwi
jest duza. Wskazuja na to wypowiedzi przedstawicieli mieszkancow, w ankiecie
internetowe;j.

Wplyw Stowarzyszenia LGD Zielone Mosty Narwi na wzrost aktywnos$ci spotecznej
i/lub gospodarczej mieszkancoéw obszaru jest bardzo wysoki. Ocenata jest o tyle istotna,
ze Stowarzyszenie wdrazajac LSR zabiega wiasnie o to aby dokona¢ zmiany na
obszarze, a ta zmiana jest mozliwa tylko wowczas gdy mieszkancy chcg wspotdziataé
ze Stowarzyszeniem 1 gotowi sg do zwigkszonej aktywno$ci. Deklarujac, ze
Stowarzyszenie posiada wptyw na wzrost aktywnos$ci spotecznej i/lub gospodarczej
mieszkancoOw obszaru, mozna uznac, ze sg gotowi do tej wzmozonej aktywnosci.

W ramach LGD jest bardzo dobra wspotpraca pomie¢dzy przedstawicielami
poszczeg6lnych sektorow, a ,,gminy” nie rywalizuja pomi¢dzy sobg o wsparcie — to
tworzy dobra atmosfer¢ i wptywa na sytuacje, w ktorej réznice potrzeb pomigdzy
gminami nie wptywajg na realizacje strategii.

Zainteresowanie strong internetowg Stowarzyszenia jest wysokie. Nalezy tez
odnotowac¢ fakt, ze jest grupa mieszkancow, ktora systematycznie (co najmniej raz w
tygodniu) przeglada strong internetowg LGD. Stan licznika na stronie internetowej LGD
Stowarzyszenie Zielone Mosty Narwi wskazuje ponad 700 tys. wejs¢.

W wyniku przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze praca Biura LGD zashuguje
na bardzo dobra oceng¢. Bioragc pod uwage ankiety oceniajace z doradztwa
prowadzonego przez pracownikow Biura — ocena tam zawarta jest bardzo wysoka.

3. Dotyczace procesu zarzadzania wdrazaniem LSR — ktore sg odpowiedzig na pigte i siodme

pytanie badawcze (5. Jakie jest zainteresowanie podmiotow lokalnych podejmowaniem
dziatan w ramach ogtaszanych naborow? 7. Jakie czynniki mogg wplywac¢ na podnoszenie
jakosci procesu wdrazania LSR?).

a.

Przedstawiciele mieszkancow deklaruja, Zze znaja Program LEADER 1 deklaruja dobra
znajomo$¢ LSR, w tym cele, przedsiewzigcia, a takze kryteria wyboru.

Ogo6lna ocena jakosci sktadanych wnioskow jest dobra, co nie oznacza, Ze nie moze by¢
wyzsza, nie mniej wpltyw pracy biura na tg jakos¢ jest juz niewielki — zwlaszcza te



przygotowane przez firmy a nie wnioskodawcow. Ogolnie, wnioski sg coraz lepsze,
zwlaszcza te opracowane przez wnioskodawcow i1 konsultowane w biurze LGD.
Bowiem te przygotowane przez firmy konsultingowe sa mocno sformalizowane,
dostosowane do kryteriéw, a wnioskodawcy na doradztwo przychodza jedynie po
potwierdzenie aby uzyska¢ punkty w ocenie.

c. Wplyw LGD na ksztatt katalogu kryteriow jest niewielki. Wigkszos¢ kryteridw jest
ustalanych na poziomie 1Z, a LGD moze te ,,narzucone” uzupehié. Pewny niepokdj
budzi podejscie czgsci wnioskodawcoéw do doradztwa realizowanego w biurze LGD —
ze wzgledu na kryterium — czy korzystat z doradztwa — cze$¢ wnioskodawcow
przychodzi do biura po potwierdzenie, ze byli na doradztwie, a nie po faktyczng porade
czy konsultacje — trudno jest z tym zjawiskiem walczy¢.

d. Oceniajac ogblnie procedury dotyczace wyboru operacji do finansowania nalezy uznac,
ze sg wlasciwe a kryteria dobre i nie nalezatoby ich zmienia¢ aby zachowac ,,stabilnos¢”
procesu oceny i wyboru. Nalezy jednak wigcej uwagi poswiegci¢ na ,,edukacje”
przysztych wnioskodawcow aby lepiej rozumieli o co chodzi kryteriach.

e. Na obszarze wdrazania LSR nie wystapily istotne zmiany w sytuacji spoleczno-
ekonomicznej, ktore moglyby wplyna¢ na dezaktualizacje strategii. Nalezy zastanowi¢
si¢ nad zmiang podejs$cia do zasad wspierania rozwoju przedsigbiorstw, gdzie aktualnie
gldownym kryterium jest utworzenie miejsca pracy. Dzi§ problemem jest brak ,,rak do
pracy”. To si¢ odczuwa w wielu branzach ale najmocniej w budownictwie.

f. Analizujac przedstawione dane, w kazdej fazie procesu wdrazania Lokalnej Strategii
Rozwoju zarzadzanej przez Stowarzyszenie LGD Zielone Mosty Narwi nalezy ocenic,
Ze stan osiggnictych wskaznikow jest na bardzo dobrym poziomie i nic nie wskazuje na
zagrozenie dla pelnej realizacji kwot wsparcia i zapisanych w strategii wskaznikow,
a sukces koncowy nie jest zagrozony.

4. Dotyczace innych zagadnien nie ujetych w pytaniach badawczych.

a. Aby poprawi¢ jako$¢ wdrazania strategii nalezy skutecznie eliminowaé zbednag
biurokracje¢, wyeliminowaé wszystkie zbgdne zalaczniki 1 opisy we wniosku a takze
biznesplanie, ktore bezposrednio nie majg wplywu na jako$¢ planowanej operacji.
Przepisy prawa powszechnego 1 tak kazdy beneficjent musi respektowaé, zatem
sprawdzanie wniosku przez LGD, jak rowniez SW pod tym katem nie jest koniecznie.

b. Mieszkancy obszaru deklarujg wigz z obszarem, wykazuja che¢ wspolpracy i demonstruja
postawy zaufania spotecznego.



2. Wstep:

Celem dziatania Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania Zielone Mosty Narwi w latach
2014-2020 jest realizacja dzialan na rzecz spotecznosci lokalnej przy wykorzystaniu
srodkéw, w ramach podejscia LEADER zawartego w Programie Rozwoju Obszaréow
Wiejskich na lata 2014-2020, dostgpnych wiejskim organizacjom pozarzadowym, a takze
dziatanie na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich, aktywizowanie ludnos$ci
wiejskiej, realizacja Lokalnej Strategii Rozwoju opracowanej przez Stowarzyszenie oraz
upowszechnianie i wymiana informacji o inicjatywach zwigzanych z aktywizacjg ludno$ci na
obszarach wiejskich. LGD realizuje LSR na okres programowania 2014-2020. Dokumentami
regulujgcymi funkcjonowanie Stowarzyszenia — Lokalna Grupa Dziatania Zielone Mosty
Narwi jest Statut Stowarzyszenia oraz regulaminy: Zarzadu, Rady, Komisji Rewizyjnej oraz
Regulamin Biura LGD.

3. Definicje i uszczegolowienie rozumienia okreslen (poje¢c) uzywanych
w dokumentach ewaluacyjnych:

Jak nalezy rozumie¢ ewaluacje:

— To ocena wartosci strategii z zastosowaniem okreSlonych kryteriow w celu jej
usprawnienia, rozwoju lub lepszego rozumienia.

— Polega na zbieraniu, analizie oraz interpretacji danych na temat znaczenia 1 wartos$ci
strategii przy zwroceniu uwagi na zagadnienia istotne dla mieszkancow obszaru
objetego realizacja strategii.

— Shuzy ocenie efektywnosci, skutecznosci, oddziatywania, trwato$ci 1 zgodnosci
zrealizowanych operacji w kontek$cie zalozonych celéw, porownywaniu produktow
i rezultatow z wskaznikami zapisanymi w strategii.

Wytyczne UE w zakresie ewaluacji programéw operacyjnych definiujg ewaluacje jako osad
(oceng) warto$ci interwencji publicznej dokonany przy uwzglednieniu odpowiednich kryteriow
(skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, trafnosci i trwatosci) i standardéw. Osad dotyczy
zwykle potrzeb, jakie musza by¢ zaspokojone w wyniku interwencji oraz osiagnigtych efektow.
Ewaluacja oparta jest na specjalnie w tym celu zebranych i zinterpretowanych informacjach za
pomoca odpowiedniej metodologii.

Ewaluacja moze stuzy¢ wielu celom. Najczes$ciej ewaluacja prowadzona jest dla:
— Zbadania potrzeb np. mieszkancow obszaru, przysztych beneficjentow.
— Okreslenie kierunkow 1 celow dziatan.
— Poprawy przejrzystosci podejmowanych dziatan.
— Poznawania mechanizmow wdrazania programow, planow strategicznych 1 operacji.
— Zwigkszenie skutecznosci i efektywnos$ci programow/strategii/operacji.
— Wspomagania procesu podejmowania decyzji.

— Identyfikowania stabych i mocnych stron interwencji.



Sygnalizowania pojawiajgcych si¢ problemow.

Okreslania stopnia zgodnosci z przyjetymi zatozeniami.
Zwigkszania profesjonalizmu $wiadczonych ustug.
Poglebiania odpowiedzialnosci za program/strategi¢/operacje.

Demokratyzacji procesu zarzadzania.

Rodzaje ewaluacji:

ex-ante (przed realizacja programu/strategii/operacji),
mid-term/on-going/ewaluacja biezaca (podczas realizacji programu/strategii/operacji),

ex-post (po zakonczeniu realizacji programu/strategii/operacji).

Ewaluacja ex-ante:

Przeprowadzana jest przed wdrazaniem programu/strategii/operacji.

Ocenia, na ile planowana interwencja jest trafna z punktu widzenia potrzeb (sektora,
beneficjentéw) oraz spdjna w zakresie planowanych celow i1 sposobow ich realizacji.

Bada kontekst spoteczny, gospodarczy, prawny.
Stuzy identyfikacji potencjalnych trudnosci, zagrozen.

Diagnozuje potrzeby i oczekiwania grupy docelowej (mieszkancoéw obszaru).

Ewaluacja mid-term:

Realizowana jest mniej wigcej w potowie wdrazania interwencji.
Poddaje analizie osiagnigte na tym etapie produkty i rezultaty.

Dokonuje pierwszej oceny jakoSci realizacji programu/strategii/operacji.
Ocenia poczynione na etapie programowania zatozenia (cele, wskazniki).
Diagnozuje kontekst realizacji programu/strategii/operacji.

Moze przyczyni¢ si¢ do pewnych modyfikacji realizacji interwencji oraz aktualizacji
przyjetych zatozen programu/strategii/operacji.

Ewaluacja ex-post:

Przeprowadzana jest po zakonczeniu realizacji programu/strategii/operacji.

Ocenia na ile udato si¢ osiaggna¢ zalozone cele.

Ocenia skuteczno$¢ i efektywnos¢ interwencji oraz jej trafnos¢ i uzytecznos¢.

Bada dlugotrwate efekty (oddziatywanie) programu/strategii/operacji oraz ich trwatos¢.

Stanowi cenne Zrddlo informacji uzytecznych przy planowaniu kolejnych interwencji.



Etapy procesu ewaluacji:
— Planowanie ewaluacji.
— Projektowanie ewaluacji.
— Zbieranie i analiza danych.
— Raportowanie.
—  Wpykorzystanie wynikow ewaluacji.

Przystepujac do przeprowadzania ewaluacji, trzeba ja precyzyjnie zaplanowaé, by jak
najskuteczniej wykorzysta¢ czas i posiadane zasoby. Unika si¢ w ten sposob rowniez
niebezpieczenstwa przeprowadzenia ewaluacji mato efektywnej, zwigksza si¢ natomiast jej
uzytecznosc.

Im lepiej zaplanowana ewaluacja, tym wigksza szansa na przeprowadzenie jej w taki sposob,
ktéry dostarczy istotnych, wiarygodnych i rzetelnych informacji, odpowiadajacych potrzebom
1 zainteresowaniom jej odbiorcow i uzytkownikow.

Kryteria ewaluacji:
— Stuza wskazaniu, co w ramach prowadzonej ewaluacji bedzie podlegato ocenie.

— Sa pryzmatem, przez ktory ewaluator patrzy na ewaluowane przedsigwzigcie, oceniajac
program/strategie/operacje pod katem stopnia spetniania okreslonego kryterium.

Najczesciej stosowane kryteria ewaluacji:

— Trafno$¢ (relevance) — kryterium to pozwala oceni¢, w jakim stopniu przyjete cele
programu/strategii/operacji odpowiadaja zidentyfikowanym problemom w obszarze
objetym programem/strategig/operacja 1i/lub realnym potrzebom mieszkancow
(beneficjentow).

— Efektywnos¢ (efficiency) — kryterium to pozwala oceni¢ poziom ,,ekonomiczno$ci”
programu/strategii/operacji, czyli stosunek poniesionych naktadéow do uzyskanych
wynikow 1 rezultatdbw. Naklady rozumiane s3 tu jako zasoby finansowe, ludzkie,
rzeczowe 1 po$wigcony czas.

— Skutecznos$¢ (effectiveness) — kryterium to pozwala oceni¢, do jakiego stopnia cele
programu/strategii/operacji zdefiniowane na etapie opracowania planu strategicznego
(programowania) zostaly osiggnigte.

— Oddziatywanie/wplyw (impact) — kryterium to pozwala oceni¢ zwigzek pomiedzy
celem operacji 1 celami ogdlnymi, tj. stopien, w jakim korzysci odniesione przez
docelowych beneficjentow miaty szerszy ogdélny wpltyw na wigksza liczbg ludzi
w danym sektorze, regionie lub w calym kraju.

— Trwalos¢ efektow (sustainability) — kryterium to pozwala ocenic¢, czy pozytywne efekty
operacji na poziomie celu moga trwaé¢ po zakonczeniu finansowania zewngtrznego,
a takze czy mozliwe jest utrzymanie si¢ wptywu tej operacji w dluzszym okresie na
procesy rozwoju na poziomie sektora, regionu czy kraju.



Metody zbierania danych w ewaluacji:

— Analiza dokumentow
—  Wywiady
— Kwestionariusze
— Obserwacja
Inne metody zbierania danych uzyteczne w ewaluacji:
— Analiza dostepnych danych
— Dane z systemu monitoringu
— Studium przypadku
— Grupy fokusowe
— Opinie ekspertow

4. Cel ewaluacji mit-term Lokalnej Strategii Rozwoju Stowarzyszenia
Lokalna Grupa Dzialania Zielone Mosty Narwi

Celem przeprowadzenia ewaluacji jest pomoc wladzom Stowarzyszenia — Lokalna Grupa
Dziatania w ocenie, czy sama strategia jest spOjna wewngtrznie, czyli ustalenie, w jakim stopniu
diagnoza obszaru jest trafna i czy cele wynikaja z diagnozy, a przedsiewziecia i §rodki wsparcia
sa adekwatne do celow oraz jaki jest aktualny potencjal samej LGD i czy wykazuje tendencje
rozwojowe.

Badanie ewaluacyjne ustali, jaki jest aktualny stan wdrazania LSR, czy cele s realizowane,
a zaplanowane wskazniki osiggane i w jakim stopniu, ustali r6wniez, jakie problemy wystgpuja
w procesie zarzadzania realizacjg strategii oraz zidentyfikuje istotne bariery we wdrazaniu LSR.

5. Charakterystyka LGD Zielone Mosty Narwi

Stowarzyszenie Zielone Mosty Narwi, majace rowniez status Lokalnej Grupy Dziatania,
powstalo w czerwcu 2006 w wyniku realizacji projektu Phare nr PL2003/004-
379/01.01.03/0s/44/9, finansowanego ze srodkow Unii Europejskich i budzetu Panstwa. Projekt
realizowany przez Spoleczny Instytut Ekologiczny zostal rozpoczety w grudniu 2005
i zakonczony w sierpniu 2006. Historia utworzenia Stowarzyszenia uwidocznia charakter
oddolny, spoteczny i partnerski tej inicjatywy.

Inicjatorem projektu utworzenia Stowarzyszenia pod hastem ,,koalicja na rzecz ekorozwoju”
byl Spoteczny Instytut Ekologiczny, organizacja pozarzadowa z siedzibg w Warszawie,
zajmujaca si¢ w szczegllnosci tematykg zréwnowazonego rozwoju i biordznorodnosci
rolniczej. Spoteczny Instytut Ekologiczny prowadzi dziatania w gminach wiejskich
wojewddztwa mazowieckiego, szczegdlnie na Kurpiach. Jakkolwiek wojewodztwo
mazowieckie jest uwazane za najbardziej rozwinigty region w kraju, wskazniki ogdlne nie
ukazuja ogromnych kontrastow pomigdzy Warszawag i wiejskimi obszarami podtnocno-
wschodniego Mazowsza, ktore jest regionem ,,zapomnianym”. Wystepuja tam ogromne
problemy spoleczne i gospodarcze — duze ubostwo, bezrobocie, brak perspektyw. Bliskos¢
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Warszawy sprawia, ze drenuje ona zasoby ludzkie, natomiast powstaje brak dziatan
prorozwojowych w terenie, ktory ze wzgledu na dobre wskazniki na poziomie wojewodztwa
jest traktowany drugorzednie réwniez przez administracje panstwowa. Wybrane gminy ktore
stanowity zaczatek koalicji, czyli Winnica, Pokrzywnica i Zatory, potozone s3 tuz obok siebie
i sg bardzo podobne pod wzgledem: gospodarczym, spotecznym oraz przyrodniczym.

Ryc. 1. Obszar LGD na mapie administracyjnej Mazowsza
R T"" k\ ‘\ J

waiewo.  © Stary Szelk6w ~)  Rzewne

POWIAT MAKOWSKI

l\ Gotymin
Ojrzen [ ) Osrodek
r /

POWIAT CIECHANOWSKI

Sorisk

~J (N
A\"// “C“ \\',/‘\
Sochocin’;"‘
Nowe Miasto Swiercze ‘," \ N \ “ Rzgsnik
E > [
. > L
\ s
POWIAT W . x .
/ \ innica /
PLONSKI ' ) -

Wilszk()w

POWIA"T

Joniec

Nasielsk WYSZKOVVSKI

Somianka

BYyp < ~—

/ o~ \—Nw~»\J/
\/J g +’\ Il \__Zagrodzie
'd " .‘ ! \\
; I \_
/ ( . Dabrowka 'IL
Il = L= -
B ¢ \ POWIAT WOLOMINSKI
r Wieliszew \ ‘ o ea o
e s, POWIAT LEGIONO SKI W) == Y
— N‘“\V Dwor faz.\ W 7 Radzymin ‘ . T“‘\‘SZCZ
\ / > A 1 Klembow f
Leoncin == Czosnow\ AT e e\ Nieporet l_‘ )

Zrodlo: Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznoéé¢ dla obszaru Lokalnej Grupy

Dziatania Zielone Mosty Narwi na lata 2014-2020.
Stowarzyszenie Lokalna grupa Dziatania Zielone Mosty Narwi obecnie dziata w wojewodztwie
mazowieckiego na obszarze 9 gmin: Gzy, Nasielsk, Obryte, Pomiechowek, Pokrzywnica,
Puttusk, Swiercze, Winnica i Zatory, ktére tacznie zajmuja 1.135,44 km? powierzchni. Gminy
te naleza administracyjnie do dwoch powiatéw: puttuskiego (Gzy, Obryte, Pokrzywnica,
Puttusk, Swiercze, Winnica i Zatory) i nowodworskiego (Nasielsk i Pomiechowek). Caty
obszar LGD graniczy z powiatami: ciechanowskim, ptonskim, legionowskim, wyszkowskim
i makowskim. Sg to w wigkszosci obszary wiejskie, chociaz na obszarze dzialania LGD
potozone sg dwa miasta: Puttusk, liczacy 19.228 mieszkancow 1 Nasielsk liczacy 7.650
mieszkancow. Lacznie na obszarze objetym dziataniami LGD mieszkajg 80.203 osoby. (GUS,
dane 31.12.2013). Stanowig one 1,5% populacji wojewodztwa mazowieckiego. Obszar
realizacji LSR obejmuje wigkszg liczbe mieszkancodw niz srednia liczba mieszkancoéw objetych
LSR/LSROR w latach 2007-2013 w wojewodztwie mazowieckim (79,7 tys.).

Wszystkie gminy stanowig spdjny obszar w konteks$cie geograficznym 1 granicza ze soba.
Obrazuje to ponizsza mapa.
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Ryc. 2. Spdjnos¢ geograficzna obszaru Stowarzyszenia LGD Zielone Mosty Narwi.

/

Zrédto: http://zielonemostynarwi.pl/index.php/pl/obszar-dziaania

Misje¢ Lokalnej Grupy Dziatania — Stowarzyszenia Zielone Mosty Narwi okresla paragraf 6
statutu LGD. Misja ta zostala zdefiniowana w procesie konsultacji z partnerami lokalnymi:
instytucjami publicznymi, organizacjami pozarzadowymi, mieszkancami z gmin ktore
stanowity zaczatek powstania LGD (Winnica, Pokrzywnica, Zatory). Tym samym jest ona
wynikiem faktycznej potrzeby i checi dziatania mieszkancéw na rzecz ekorozwoju tego
obszaru.

Misja Stowarzyszenia jest dziatanie na rzecz zréwnowazonego rozwoju gmin powiatu
puttuskiego i1 okolicznych. Przez zréwnowazony rozwdj tych obszaréw nalezy rozumieé
rozw0j, ktory pozwoli zwickszaé jako$¢ zycia mieszkancow i zamozno$¢ poprzez migdzy
innymi: tworzenie lokalnych miejsc pracy, rozwdj rolnictwa zrownowazonego, ekologicznego
i agroturystyki, zachowanie i ochron¢ dziedzictwa przyrodniczego, w tym biordznorodno$ci
rolniczej, zadbanie o czysto$¢ srodowiska, szczegodlnie rzeki Narwi, kultywowanie kultury
i tradycji lokalnych, dbanie o estetyke wsi, zachowanie zabytkoéw i tradycyjnej architektury,
a takze zapewnienie dobrej jakosci rozwigzah komunikacyjnych.

Misja ta bedzie realizowana przy zachowaniu zasad partnerstwa i wspdlpracy pomiedzy
lokalnymi instytucjami publicznymi, organizacjami pozarzadowymi i partnerami prywatnymi,
oraz aktywizacji i udziale mieszkancow w rozwoju lokalnym i procesach decyzyjnych

6. Charakterystyka obszaru objetego dzialalnoscia Stowarzyszenia LGD
Zielone Mosty Narwi

W rezultacie procesow zachodzacych w gospodarce kraju zmienia si¢ struktura ekonomiczna
1 spoteczna obszaru na ktorym dziala Stowarzyszenie LGD Zielone Mosty Narwi. Rolnictwo,
ktére w przeszto$ci dominowato ma dzi§ drugorzedne znaczenie, ustepujac miejsca ushugom
1 malej przedsigbiorczosci. Zasoby przyrodnicze i kulturowe przyciagnety na obszar
mito$nikow rekreacji (dzialki rekreacyjne) i nowych statych mieszkancéw, zachgconych
dodatkowo dobrymi powigzaniami drogowymi z Warszawa, w ktorej czesto pracuja.
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W chwili obecnej spoteczno$¢ obszaru cechuje raczej niski poziom integracji spotecznosci
i zbyt niski w stosunku do potrzeb i mozliwosci poziom aktywnosci wigkszych grup
mieszkancow. Obszar cechuje nierownomierna aktywno$¢ spoteczna, od gmin, w ktérych
aktywnie dzialaja organizacje pozarzadowe, do gmin o bardzo niskiej aktywnoSci
mieszkancow.

Potencjat ludzki LGD Zielone Mosty Narwi nie jest w pelni wykorzystywany dla rozwoju
lokalnych spotecznosci. Co wigcej, brak lub niedostatek dziatan integracyjnych i aktywizacyjnych,
przy intensywnosci procesu osadniczego na czeSci obszaru, moze powodowac alienacje
zaroOwno ,,starych”, jak 1 ,,nowych” mieszkancow, skutkujaca konfliktami spotecznymi lub
przynajmniej spowolnionym rozwojem spotecznym obszaru.

Z uwagi na blisko$¢ Warszawy, polozenie poszczego6lnych gmin i potaczenia komunikacyjne
gminy takie jak Pomiechowek, Nasielsk, Pokrzywnica czy Puttusk odnotowuja staly wzrost
liczby mieszkancow. Natomiast w gminach mato atrakcyjnych dla osadnictwa takich jak Gzy,
Swiercze, Obryte, Zatory obserwowany jest powolny systematyczny spadek liczby ludnosci.
Warto zwroci¢ tez uwage na to, ze co prawda w gminach ubywa stalych mieszkancow to
wzrasta liczba dziatek rekreacyjnych, gdzie turysci, gldéwnie z Warszawy przyjezdzaja na
weekendy odpoczywac.

Gestoé¢ zaludnienia nie jest rOwnomierna we wszystkich gminach i waha si¢ od 35 0sob/km?
(gmina Obryte, Winnica) do 88 os6b/km? (gmina Pomiechéwek). W duzej mierze jest to
spowodowane potozeniem i odlegto$cia od Warszawy jak i komunikacja ze stolica. Im blizej
i lepsze potaczenie drogowe i kolejowe, tym wigksza gesto$¢ zaludnienia. Wyraznie widaé tu
wptyw duzej aglomeracji na osadnictwo na obszarze LGD. Srednia gesto$¢ zaludnienia na
terenach wiejskich objetych dzialaniami LGD jest mniejsza (48,2 os/km?) od S$redniej
wojewodzkiej (55 48,2 os/km?) . Stabe zaludnienie moze mie¢ niekorzystny wplyw na rozwoj
gospodarczy obszaru, oprocz turystyki, gdzie mata liczba ludnosci i walory przyrodnicze (lasy,
rzeka Narew) podnosi atrakcyjnos¢ terenu.

Udziat kobiet i m¢zczyzn w calej populacji obszaru jest proporcjonalny. Mezczyzni stanowig
49,5%, a kobiety 50,5% ogdtu mieszkancéw. Natomiast liczba urodzin i zmiany analizowane
na przestrzeni ostatnich lat (2010-2013) wskazuja na coraz nizszy przyrost naturalny.

Wptyw na ksztattowanie kapitatu ludzkiego maja osrodki kultury, $wietlice. Warto zwrocié¢
uwage, ze nie we wszystkich gminach sg gminne os$rodki kultury. Domy kultury sg tylko
w Puttusku, Nasielsku i Pomiechowku. Nie ma ich w gminie Gzy i w gminie Swiercze. Role te
petnig gminne biblioteki publiczne. W Zatorach natomiast role osrodka kultury peini regionalna
Izba ,,Kuznia Kurpiowska” prowadzona przez Stowarzyszenie ,,Puszcza Biata — Moja Mala
Ojczyzna”. We wszystkich gminach sg braki w infrastrukturze rekreacyjnej 1 kulturalnej. Jedng
z przyczyn niskiego zainteresowania problemami gminy moze by¢ brak miejsc spotkan.
W zwigzku z brakami w infrastrukturze nie sg zatrudniani animatorzy lokalni, ktorzy petnig
role liderow angazujacych mieszkancow do wspdlnych przedsigwzie¢, organizacji imprez,
integruja 1 spajaja srodowisko.

Cecha wspdlng gmin jest rosngca liczba rejestrowanych firm. Niemniej liczba firm
przypadajaca na 10 tys. ludnosci jest dosy¢ zréznicowana. Najmniejsza aktywnos$¢ gospodarcza
obserwuje sie w gminach Gzy, Obryte i Swiercze, a najwyzsza w Nasielsku i Pomiechowku.
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Struktura podmiotow gospodarki narodowej na terenie gmin cztonkowskich LGD jest podobna
do innych obszaréw wiejskich — dominacja dziatalno$ci zwigzanej z rolnictwem, le$nictwem,
towiectwem i rybactwem, z silng pozycja budownictwa, ktore jednak ma mniejszy potencjat
generowania miejsc pracy na obszarze LGD) i stabg pozycja przetworstwa przemystowego.
Warto jednak zwréci¢ uwage, na fakt ze zadna z silnych branz obecnych na terenie LGD nie
ma znaczacego potencjatu innowacyjnosci. Przy czym wynika to z cech charakterystycznych
obszaru LGD jako rolniczego o niskim poziomie dziatalnosci przemystowe;.

Mimo wystepujacego zrdznicowania miedzy gminami cztonkowskimi LGD w zaleznos$ci od
skomunikowania z Warszawg, obszar LGD ze wzgledu na charakterystyke dominujacych branz
w dziatalnosci gospodarczej jest wewngtrznie spojny

Stopa bezrobocia na obszarze LGD utrzymuje si¢ caly czas na wysokim poziomie (18,25%),
szczegdlnie w gminach powiatu pultuskiego (23,7%) i jest znacznie wyzsza od stopy
bezrobocia na terenie woj. mazowieckiego (11,1%).

Na rynku pracy obszaru LGD Zielone Mosty Narwi wystgpuja podobne trendy jak w calej
Polsce jesli chodzi o grupy 0séb znajdujacych si¢ w szczegodlnie trudnym potozeniu:

— osoby mtode pozostajace bez pracy do 30 roku zycia z powodu braku lub tez
niewielkiego doswiadczenia zawodowego; ich sytuacja jest w pewnym stopniu
tagodzona przez migracje w inne miejsca w Polsce lub tez zagranicg, ale odbywa si¢ to
kosztem ostabiania potencjalu rozwojowego obszaru LGD,

— osoby w wieku 50+, szczego6lnie dtugotrwale bezrobotne; w przypadku tych osob
problem jest szczegélnie trudny, poniewaz ich mozliwosci poszukiwania
alternatywnych rozwigzan sg bardzo ograniczone z powodu ich matej atrakcyjnosci dla
pracodawcow na kazdym rynku pracy, co zdecydowanie ogranicza ich mobilnos¢.

Negatywne trendy migracji s3 wyraznie bardziej nasilone w gminach bardziej oddalonych od
silnego centrum wzrostu Warszawy, przy migracji pozytywnej w gminach znajdujacych si¢
w obszarze bezposredniego oddziatywania wielkiej aglomeracji stolicy.

Na obszarze LGD zarejesrtowane sg 193 organizacje pozarzadowe. Mimo tak duzej liczby
istniejacych organizacji, tylko niewiele z nich jest aktywnych. Zakres zadan organizacji jest
bardzo zroznicowany, ale przewazaja ochotnicze straze pozarne, ktore czesto organizujg
wydarzenie kulturalne i sportowe w swoich wsiach. Na uwage zastuguja kluby sportowe
ktorych zarejestrowanych jest ponad 40. Mate zaangazowanie organizacji moze mie¢ swoja
przyczyng w stabym przygotowaniu zarzadéw organizacji do zarzadzania, stabg znajomoscia
przepiséw 1 rowniez niewielkim zainteresowaniem cztonkéw. Jedna z przyczyn moze byc¢ tez
trudno$¢ lub nieumiejetno§¢ w poszukiwaniu sponsora i znajdowania roéznych zrodet
finansowania.

Jako punkt wyjscia przegladu problemoéw spotecznych na obszarze LGD warto zwroci¢ uwage
na duza dysproporcje dochodow budzetéw gmin cztonkowskich LGD w stosunku do $rednie;j
wojewddzkiej. Nawet przy wzieciu pod uwage punktu odniesienia, czyli Warszawy jako
ogolnokrajowego centrum wzrostu, dysproporcja jest na znaczaca. Ma ona wplyw na
mozliwo$ci podejmowania dziatan lokalnych przez samorzady gmin cztonkowskich LGD.

Z perspektywy kilku minionych lat mozemy stwierdzi¢, Ze nie maleje liczba o0sob
korzystajacych z pomocy spotecznej. Utrzymujaca si¢ na podobnym poziomie liczba osob
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bezrobotnych i pobierajacych $wiadczenia jest negatywnym zjawiskiem, ktore pogiebia
ubdstwo w regionie 1 wptywa na wykluczenie spoteczne duzej grupy osob.

Problemy gmin z budzetem, ktéry nie pozwala na wicksze inwestycje powoduje, ze nie ma
srodkoéw na infrastrukture rekreacyjng i kulturalng. Odczuwany jest brak miejsc do spotkan,
malo jest propozycji sp¢dzania wolnego czasu. Osoby starsze rzadko wychodza z domu, bo nie
ma dla nich ciekawych ofert na aktywizujace i integrujace zajecia. Dzieci i mtodziez odwozona
jest autobusami zaraz po szkole do swoich wsi i tez nie ma zbyt wielu propozycji na
uatrakcyjnienia czasu wolnego.

Obszar LGD jest typowo rolniczy, uzytki rolne zajmuja ponad 72% powierzchni. Gleby nie sa
urodzajne, przewazaja ziemie slabe IV 1 V klasy, co determinuje tez charakter produkcji
I upraw. Gospodarstwa sa rozdrobnione z przewaga od 1 - do 10 ha. nie pozwala to na
intensywna produkcje i1 specjalizacje. Niemniej w kazdej gminie jest okoto 20, 30 gospodarstw
specjalizujacych si¢ z wyjatkiem gminy Winnica, gdzie jest kilkakrotnie wigcej gospodarstw
specjalistycznych. W produkcji przewazaja zboza, z uwagi na jakos$¢ gleby, gtownie zyto, ale
takze pszenica, ziemniak i w malych ilosciach rosliny biatkowe. W produkcji zwierzgcej
przewaza trzoda chlewna i produkcja mleka. W gminie Winnica i Zatory prowadzona jest tez
produkcja sadownicza, ktdra nie jest znaczaca i stanowi w catej produkcji obszaru okoto 2%.
Obszar jest czysty, nie ma przemystu i intensywnej gospodarki rolniczej to sprzyja rozwojowi
produkcji ekologicznej. Mimo potencjalnie duzego rynku zbytu jakim jest Warszawa, nie ma
znaczacej produkcji ekologicznej na obszarze.

Charakterystyczng cecha terenu objetego LSR jest duzy udziat laséw w ogolnej powierzchni
obszaru. Zajmuja one od 17% (gmina Winnica) do ponad 30% (gmina Zatory, Pomiechowek).
Licznie wystepuje chroniona flora i fauna oraz cenne przyrodniczo obiekty — pomniki przyrody
1 uzytki ekologiczne. Cz¢$¢ terené6w obejmuje obszar Natura 2000 (gmina Pomiechowek,
Zatory 1 Obryte), wystepuja rezerwaty i Nadbuzanski Park Krajobrazowy, Puszcz Biata. Cecha
charakterystyczng sg tez rzeki takie jak Narew, Wkra, Niestepowka, Nasienna, Pokrzywnica.
Sa dogodne warunki do organizacji sptywow 1 rajdow pieszych i rowerowych. Malo jest jednak
oznakowanych szlakoéw, miejsc noclegowych. Na 10 tysiecy mieszkancow przypadajg 4,54
miejsca noclegowe, co jest niskim wskaznikiem w porownaniu do $redniej woj. mazowieckiego
— 8,8 miejsc na 10 tys. osob.

Teren jest atrakcyjny dla 0sob z zewnatrz i turystow, na wypoczynek weekendowy, jednak
mieszkancy nie potrafia wykorzysta¢ tego potencjalu do rozwoju gospodarczego. Obszar
posiada tez inne walory i zasoby historyczne, kulturowe. Wystepuja tu ciekawe zabytki w tym
wiele wpisanych na list¢ zabytkow. Na uwage zastuguje Pultusk, w przesztosci siedziba
Biskupow Plockich. Puttusk nalezy do jednego z najstarszych miast Mazowsza. Atrakcja
turystyczng jest zabytkowy zamek z renesansowymi wngtrzami i najdtuzszy rynek brukowany
w Europie. W innych gminach jest wiele zespotow patacowych i1 parkéw, koscioty 1 zachowana
ciekawa architektura kurpiowska. Kultura kurpiowska jest duzym atutem obszaru. Nadal
podtrzymywane sg tradycje i obrzedy. Zachowatly si¢ stroje kurpiowskie, charakterystyczne
ozdoby, hafty i wycinanki.

Cecha wspolng dla gmin wchodzacych w sktad LGD jest potozenie geograficzne blisko
Warszawy, przy drogach krajowych. Warszawa jest chlonnym rynkiem zbytu na towary
1 ustugi, ponadto stanowi duzy rynek pracy dla mieszkancéw obszaru. Mimo tego ze w sktad
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wchodza gminy z dwoch powiatow taczy je podobna struktura demograficzna, podobne
warunki jesli chodzi o rynek pracy.

Ponadto na spdjno$¢ obszaru sklada si¢ wspdlna historia, kultura i tradycja, zachowane
obrzedy. Liczne sg zabytki, w tym wpisane na list¢ zbytkdw budynki, zachowana architektura
zwigzana z kulturg kurpiowska

Cecha wspodlng sg zasoby przyrodnicze obszaru — duzy udziat lasow, obszary chronione,
rezerwaty, uzytki ekologiczne 1 pomniki przyrody. Z uwagi na brak przemystu cennym
walorem jest czyste i nie zanieczyszczone powietrze, czyste rzeki.

Mieszkancy maja podobne problemy w swoich gminach zwigzane z bezrobociem, mala
przedsiebiorczoscig mieszkancow, brakiem przemystu i wiekszych zaktadéw pracy co wigze
si¢ z brakiem miejsc pracy oraz dosy¢ duzym odsetkiem oséb, ktore wymagaja wsparcia
socjalnego gtownie z powodu =zagrozenia ubodstwem, bezrobociem i wykluczeniem
spolecznym.

Spojne sg rowniez zasoby przyrodnicze i kulturowe do wykorzystania dla rozwoju turystyki.
Jest to spory nie zagospodarowany potencjal, nie wypromowany, ktory mogltby staé si¢
motorem rozwoju przedsigbiorczosci na obszarze realizacji LSR.

Mieszkancow obszaru taczy tez mala aktywnos$¢ 1 w sferze gospodarczej i spolecznej. Malo
osoOb interesuje si¢ swoim otoczeniem, nie angazuje si¢ w zycie spoteczne wsi. Mimo wielu
zarejestrowanych organizacji pozarzadowych niewiele z nich jest aktywnych, dziata i ma efekty
tych dzialan w terenie.

Mozna powiedzie¢ ze obszar jest spdjny, ma wiele podobnych cech i uwarunkowan. Nie
wszystkie z nich mozna postrzegac jako atuty obszaru, ale jako bariery — problemy, ktore mozna
stara¢ si¢ poprzez wdrazanie LSR rozwigzac.

7. Metodologia badawcza

Rezultaty przeprowadzonych badan ewaluacyjnych stanowia wazne uzupeknienie informacji
juz zgromadzonych na temat potencjatu obszaru objetego budowa Lokalnej Strategii Rozwoju.
Beda tez przydatne w procesie identyfikacji 1 oceny zmian, jakie zostalty wywotane realizacja
Lokalnej Strategii Rozwoju na poétmetku perspektywy finansowej 2014-2020.

Badania postuza réwniez zdefiniowaniu potencjatu samego partnerstwa, ustaleniu jego
problemoéw 1 szans wzmocnienia, co bedzie miato znaczenie dla udoskonalenia procesow
zarzagdzania strategicznego rozwojem obszaru objetego oddziatywaniem Stowarzyszenia
— Lokalna Grupa Dziatania Zielone Mosty Narwi.

Cele szczegolowe

1. Zgromadzenie wiedzy niezbednej do przeprowadzenia diagnozy obszaru oraz identyfikacji
gléwnych obszaréw problemowych (tematéw) warunkujacych jego rozwoj w zgodzie
z metodologia LEADER.

2. Ustalenie aktualnego stanu potencjatlu spotecznego partnerstwa, okreslenie determinantow
wptywajacych na aktywno$¢ cztonkéw w samym Stowarzyszeniu oraz w swoich lokalnych
srodowiskach, jako realizatoréw polityki rozwoju obszaru kreowanej przez partnerstwo.
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3. Zgromadzenie informacji niezb¢dnej do ustalenia stopnia rozpoznawalnosci LGD, odbioru
spotecznego i zdolno$ci wptywania na zachowania mieszkancow i podmiotéw obszaru
w zakresie aktywnego uczestnictwa w realizacji zadan wynikajacych z LSR.

Podstawowe pytania badawcze:

1. Jaki jest stan realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju dla obszaru Stowarzyszenia — Lokalna
Grupa Dziatania Zielone Mosty Narwi w zakresie poszczegdlnych celow, celow
szczegotowych oraz przedsigwzigé, na poziomie osiggnigtych wskaznikow produktu?

W jaki sposéb LGD zapewnia wysoka jakos¢ 1 efektywnosci wdrazania LSR?
Jaka jest rozpoznawalnosci marki LGD?

Jak oceniajg mieszkancy obszaru dziatalnos$ci i funkcjonowanie LGD?

o ~ w

Jakie jest zainteresowanie podmiotéw lokalnych podejmowaniem dzialan w ramach
oglaszanych naboréw?

6. Na jakie problemy napotka LGD w trakcie zarzadzania LSR?
7. Jakie czynniki moga wptywac na podnoszenie jakosci procesu wdrazania LSR?

Dla poprawnego przeprowadzenia badania ewaluacyjnego zastosowano cztery techniki
badawcze.

Metody i techniki badawcze:
Jako podstawowe metody badawcze zostaty zastosowane:
Metoda jakoSciowa, w ramach ktorej zostaty przeprowadzone badania z uzyciem technik:

a) Kwerenda dokumentow zastanych, wytworzonych i/lub archiwizowanych w LGD, a takze
wytworzonych przez beneficjentéw, a archiwizowanych (przechowywanych) w LGD;

b) Analiza LSR pod wzgledem logicznosci i spojnosci;
Metoda ilo$ciowa, w ramach ktorej zostaly przeprowadzone badania z uzyciem techniki:

e) ankieta internetowa w$rod mieszkancow obszaru objetego wdrazaniem LSR przez
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Zielone Mosty Narwi.

8. Realizacja badania:
8.1. Analiza ankiet internetowych (CAWI)

Badanie metoda ilosciowa z zastosowaniem techniki — ankieta internetowa (CAWI) zostato
przeprowadzone w czerwcu 2019 roku na probie ;przypadkowej liczacej 119 respondentow.

Ze wzgledu na ograniczony zasigg badania 1 brak mozliwos$ci odniesienia grupy badawczej do
populacji obszaru Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania Zielone Mosty Narwi badanie to
zostalo potraktowane jako sondazowe, uzupelniajgce w stosunku do innych technik
badawczych, a wyniki postuzyly do sformutowania wstgpnych wnioskow w ograniczonym
zakresie. Badanie sondazowe w ewaluacji jest przydatne bowiem wnosi interesujgce opinie
I poglady respondentow.
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Opis grupy badawczej

W badaniu wzigto udziat 119 respondentow, w tym 78 kobiet, co stanowi 66,55% ogotu
badanych i 41 mezczyzn, co stanowi 34,45% ogoétu badanych. Rozktad pici wsrdéd badanych
przedstawia wykres nr 1. Pte¢ respondentow.

Nalezy zauwazy¢, ze wskaznik procentowy udziatu kobiet w ogdlnej populacji mieszkancoéw
Polski wynosi $rednio w ostatnich 10 latach okoto 52%. Zatem w badanej grupie respondentow
wskaznik ten jest znacznie wyzszy, co ogranicza mozliwos¢ uogolnienia wynikoOw na calg
populacje obszaru objetego badaniem.

Wykres nr 1. Pte¢ respondentow.

Pte¢ respondentow

41, tj. 34,45%

78, 1j. 66,55%

= kobieta = megzczyzna

Zrodto: Opracowanie wlasne.

W grupie docelowej dominowali respondenci w wieku 41 do 50 lat i stanowili 32,77% ogdtu
badanych. Powyzej 65 roku zycia byto 17 respondentoéw, co stanowi 14,29% ogo6tu badanych.
Natomiast najmtodszych respondentéw byto 13, co stanowi 10,92% ogo6tu badanych. 26 czyli
21,85% legitymowato si¢ wiekiem pomig¢dzy 31 a 40 rokiem zycia, a 24, co stanowi 20,17%
ogotu badanych miescito si¢ w grupie wiekowej miedzy 51 a 60 lat.

Struktura wiekowa respondentéw znacznie rozni si¢ od struktury wiekowej w statystycznych
danych dotyczacych ogotu mieszkancow Polski, co ogranicza mozliwos$¢ uogolnienia wynikoéw
na cala populacje obszaru objgtego badaniem. Ze wzgledu na ewaluacyjny charakter badania
jego warto$¢ i przydatno$¢ do prowadzonych analiz jest wysoka. Na wykresie nr 2
przedstawiony zostal wiek respondentow.



Wykres nr 2. Wiek respondentow.

Wiek respondentow

17,1 14,29% 13, tj. 10,92%
24,1 20,17% _\’." 26, 1j. 21,85%

=do30lat =31-40lat =41-50lat =-51-60lat = powyzej 60 lat

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wykres nr 3. Wyksztatcenie respondentow.

Wyksztalcenie respondentow

26, tj. 21,85% i 6, tj. 5,04%
87, j. 73,11%

= podstawowe = $rednie = wyzsze

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Na wykresie nr 3 przedstawiono wyksztatcenie respondentow. W grupie respondentow
dominuja osoby legitymujace si¢ $rednim wyksztalceniem, stanowia 73,11% ogotu
respondentow. Ten wskaznik rowniez odbiega od $redniej krajowej. Ze wzgledu na te rdznice
oraz zbyt maly zakres reprezentacji obszaru badanie zostato potraktowane jako sondazowe

uzupekniajace.



Kwestionariusz ankiety internetowej zawieral 13 pytan.

Ponizej analiza odpowiedzi na pytania wraz z wizualizacjg.

Na pytanie w brzmieniu: Czy styszata Pani/styszal Pan o Programie LEADER? — odpowiedzi
udzielili wszyscy respondenci.

Zdecydowana wigkszo$¢, 85 osob, co stanowi 71,43% ogédtu badanych, odpowiedziata
twierdzaco, ze zna program LEADER. 34 osoby, czyli 28,57% badanych oswiadczyta, ze nie
zna (nie slyszala, nic nie wie o programiec LEADER. Na wykresie nr 4. przedstawiono
wizualizacj¢ rozktadu odpowiedzi.

Wykres nr 4. Znajomo$¢ programu LEADER.

Znajomos¢ programu LEADER

34, 1j. 28,57%

85, tj. 71,43%

= nie, nie styszatem, nic nie wiem o programie LEADER = tak

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Na pytanie w brzmieniu: Czy zna Pani/Pan LGD Stowarzyszenie Zielone Mosty Narwi oraz
wie czym si¢ zajmuje? — odpowiedzi udzielito 114 respondentéw, co stanowi 95.80%
ogo6tu respondentow.

Sposréd respondentow ktorzy udzielili odpowiedzi na to pytanie 61 respondentdow, czyli
53,51% o$wiadczyto, ze zdecydowanie lub raczej zna Stowarzyszenia LGD Zielone Mosty
Narwi. 30 respondentow, czyli 26,32% sposrod udzielajacych odpowiedzi, oswiadczyto, ze
raczej nie lub zdecydowanie nie zna tego stowarzyszenia. Natomiast 23 respondentow czyli
20,18% uchylito si¢ od jednoznacznej odpowiedzi, wybierajac wariant: trudno powiedziec.

Mozna stwierdzi¢, ze wsrod respondentow ponad polowa rozpoznaje Stowarzyszenie LGD
Zielone Mosty Narwi, to nieco mniej niz deklarujacych znajomos¢ programu LEADER. To
moze wynikac¢ z faktu, ze LEADER nie koniecznie kojarzy si¢ z konkretnym podmiotem, ktory
wspiera rozw0j obszaroOw wiejskich. Na wykresie nr 5 przedstawiono wizualizacj¢ liczby
wskazan dotyczacych rozpoznawalnosci LGD Zielone Mosty Narwi.



Wykres nr 5. Rozpoznawalno$¢ Stowarzyszenia LGD Zielone Mosty Narwi.

Rozpoznawalno$¢ Stowarzyszenia LGD Zielone Mosty Narwi

11,4.965% |
’ 27, j. 23,68%

= zdecydowanie tak = raczej tak = raczej nie zdecydowanie nie = trudno powiedzie¢

19, tj. 16,67%

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Na pytanie w brzmieniu: Czy gmina, w ktorej Pani/Pan mieszka jest cztonkiem Stowarzyszenia
LGD Zielone Mosty Narwi? — odpowiedzi udzielili wszyscy respondenci. Na wykresie nr 6
przedstawiono wizualizacje liczby wskazan na poszczeg6lne propozycje odpowiedzi.

Wykres nr 6. Rozpoznawalnos$¢ przynaleznosci gminy do Stowarzyszenia LGD Zielone Mosty
Narwi.

Rozpoznawalno$¢ przynaleznosci gminy do Stowarzyszenia LGD
Zielone Mosty Narwi

25, 1j. 21,01% 58, tj. 48,74%

36, tj. 30,25%

=tak =nie = nie wiem/trudno mi powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne.



Blisko polowa respondentow orientuje si¢ czy gmina, w ktorej mieszka przynalezy do
Stowarzyszenia LGD Zielone Mosty Narwi. Ponad 30% respondentéw deklaruje, ze nie
posiada wiedzy na ten temat, a co pigty respondent nie wie jakie zaja¢ w tej sprawie stanowisko.

Nalezy zauwazy¢ korelacje odpowiedzi na to pytanie z poprzednim pytaniem. Ponad 50%
rozpoznaje Stowarzyszenie LGD Zielone Mosty Narwi i jak wynika z doktadniejszej analizy
wynikow badania w zdecydowanej wigkszosci to ci respondenci wiedzg czy ich gmina
przynalezy do Stowarzyszenia.

Na pytanie w brzmieniu — Czy zna Pani/Pan Lokalng Strategie Rozwoju — LSR (Strategia
Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznosé¢) LGD Stowarzyszenie Zielone Mosty
Narwi, jej cele i przedsiewzigecia? — odpowiedzi udzielito 116 respondentow, co stanowi
97,48% ogdtu respondentdow.

Sposréd respondentdw ktorzy udzielili odpowiedzi na to pytanie 55 respondentdow, czyli
47,41% oswiadczyto, ze zdecydowanie lub raczej zna Lokalng Strategic Rozwoju
Stowarzyszenia LGD Zielone Mosty Narwi, jej cele i przedsiewzigcia. 45 respondentow, czyli
38,79% sposrod udzielajacych odpowiedzi, oswiadczyto, ze raczej nie lub zdecydowanie nie
zna Lokalnej Strategii Rozwoju. Natomiast 16 respondentow czyli 13,79% uchylito si¢ od
jednoznacznej odpowiedzi, wybierajac wariant: trudno powiedziec.

Wskazuje to na fakt, ze nieco mniej respondentéw rozpoznaje LSR niz Stowarzyszenie LGD
Zielone Mosty Narwi. Moze to wynika¢ z faktu, ze nie zawsze LGD jest kojarzone z LSR — np.
w trakcie imprez plenerowych itp. Na wykresie nr 7. przedstawiono dane dotyczace
rozpoznawalno$ci LSR.

Wykres nr 7. Rozpoznawalno$¢ Lokalnej Strategii Rozwoju Stowarzyszenia LGD Zielone
Mosty Narwi.

Rozpoznawalno$¢ Lokalnej Strategii Rozwoju Stowarzyszenia
LGD Zielone Mosty Narwi

16, tj. 13,79% 24, 1j. 20,69%

18, j. 15,52% /

31, tj. 26,72%
27, 1j. 23,28%
= zdecydowanie tak  =raczejtak = raczej nie zdecydowanie nie = trudno powiedzieé

Zrédlo: Opracowanie wlasne.



Na pytanie w brzmieniu — Czy odwiedza Pani/Pan strone internetowg LGD Stowarzyszenie
Zielone Mosty Narwi? — odpowiedzi udzielili wszyscy respondenci.

Zdecydowana wigkszo$¢, 81 oséb, co stanowi 68,07% ogotu badanych, odpowiedziata
twierdzaco, ze odwiedza strone internetowa S towarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania Zielone
Mosty Narwi. 38 osoéb, czyli 31,93% badanych o$wiadczyla, ze nie odwiedza strony
internetowej LGD Zielone Mosty Narwi. Na wykresie nr 8. przedstawiono wizualizacj¢
rozktadu odpowiedzi.

Wykres nr 8. Ogladalnos¢ strony internetowej Stowarzyszenia LGD Zielone Mosty Narwi.

Ogladalnos$¢ strony internetowej Stowarzyszenia LGD Zielone
Mosty Narwi

38, tj. 31,93%

~

81, tj. 68,07%

= tak = nie

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Nalezy zauwazy¢, ze wynik odpowiedzi na to pytanie jest dla Stowarzyszenia LGD Zielone
Mosty Narwi bardzo dobry. Oczywiscie nalezy uwzgledni¢ fakt, Zze ankieta byl udostgpniona
na stronie internetowej Stowarzyszenia, co moglo mie¢ wptyw na niewielkie zawyzenie liczby

pozytywnych odpowiedzi.

Faktem jest tez i to, ze respondent musiat odwiedzi¢ te strone aby wypetni¢ ankiete. Moze to
oznacza¢, ze wielu respondentow, wilasnie poprzez fakt czestego goszczenia na stronie
Stowarzyszenia LGD Zielone Mosty Narwi zauwazyto ankiete 1 wzigto udzialt w tym badaniu
sondazowym.



Respondentéw, ktorzy odpowiedzieli, ze odwiedzajg strong¢ internetowg Stowarzyszenia
Lokalna Grupa Dziatania Zielone Mosty Narwi poproszono o wskazanie jak czesto to robig.
W kwestionariuszu ankiety zaproponowano kafeterig z propozycjami odpowiedzi. Respondent
mogt wybra¢ odpowiadajacg mu propozycje.

Na wykresie nr 9. przedstawiono wizualizacj¢ odpowiedzi na to pytanie.

Wykres nr 9. Czgstotliwos¢ odwiedzania strony internetowej LGD Zielone Mosty Narwi.

Czestotliwos$¢ odwiedzania strony internetowej LGD
Zielone Mosty Narwi

1, 1j. 1,23% 2, 1. 2,47%

5, 1j. 6,17%
3, tj. 3,70%

a

16, tj. 19,759

21, tj. 25,93%

33, tj. 40,74%

= raz w roku = raz w kwartale * raz w miesigcu
raz w tygodniu = dwa razy w tygodniu = raz dziennie

= kilka razy dziennie

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Sposrod 81 respondentow 33, czyli 40,74% deklaruje, ze odwiedza strone internetowg LGD
Zielone Mosty Narwi raz w tygodniu, natomiast 16. respondentow, czyli 19,75% deklaruje, ze
robi to dwa razy w tygodniu. Lacznie stanowi to ponad 60% deklarujacych, ze odwiedzaja
stron¢ internetowag LGD Zielone Mosty Narwi — to bardzo dobry wskaznik, $wiadczacy
o zainteresowaniu mieszkancow obszaru dzielno$cia LGD, a takze o atrakcyjnosci strony
internetowe;j.

Nalezy dodac¢, ze wedtug licznika na stronie internetowej Stowarzyszenia LGD Zielone Mosty
Narwi zanotowano ponad 700 tys. wejs¢. To duza ilos¢ wejs¢ zwazywszy, ze strony LGD sa
adresowane raczej do mieszkancéw obszaru.

Na pytanie w brzmieniu — Czy sfyszata Pani/styszal Pan o szkoleniach organizowanych przez
LGD Stowarzyszenie Zielone Mosty Narwi? — odpowiedzi udzielili wszyscy respondenci.
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Wykres nr 10. Poinformowanie o szkoleniach organizowanych przez Stowarzyszenie LGD
Zielone Mosty Narwi.

Poinformowanie o szkoleniach organizowanych przez
Stowarzyszenie LGD Zielone Mosty Narwi

18, tj. 15,13%

o

42,1j.35,29%

59, tj. 49,58%

=tak =nie = nie wiem/trudno mi powiedzieé¢

Zrodto: Opracowanie wihasne.

Blisko potowa respondentéw zadeklarowata, ze styszata o szkoleniach natomiast ponad 35%,
ze nie styszeli o szkoleniach organizowanych przez Stowarzyszenie LGD Zielone Mosty
Narwi. Ponad 15% os$wiadczylo, ze nie wie/trudno mi powiedziec.

Na pytanie w brzmieniu — Czy brala Pani/bral Pan udzial w szkoleniach dotyczgcych
przygotowania wniosku o dofinansowanie, organizowanych przez LGD Stowarzyszenie Zielone
Mosty Narwi? — odpowiedzi udzielili wszyscy respondenci.

Wykres nr 11. Udziat w szkoleniach organizowanych przez Stowarzyszenie LGD Zielone
Mosty Narwi.

Udzial w szkoleniach organizowanych przez
Stowarzyszenie LGD Zielone Mosty Narwi.

25, 1. 21,01% 36, tj. 30,25

58, j. 48,74%

=tak =nie = nie pami¢tam (nie jestem pewna/pewien)

Zrodto: Opracowanie wlasne.



Ponad 30% respondentow zadeklarowala, ze uczestniczyla w szkoleniach natomiast blisko
potowa, ze nie uczestniczyla w szkoleniach organizowanych przez Stowarzyszenie LGD
Zielone Mosty Narwi. Ponad 21% o$wiadczyto, Ze nie pamigtam (nie jestem/pewna/pewien).

Respondentéw deklarujacych udzial w szkoleniach poproszono o dokonanie oceny tych
szkolen. Na wykresie nr 12. przedstawiono wizualizacje¢ liczby wskazanych wyboréw sposrod
zaproponowanych ocen w ankiecie.

Wykres nr 12. Ocena szkolen organizowanych przez Stowarzyszenie LGD Zielone Mosty
Narwi.

Ocena szkolen organizowanych przez Stowarzyszenie
LGD Zielone Mosty Narwi

trudno mi ocenié¢ niewiele pamictam - 2
nie przydatne w pisaniu wniosku

raczej nie przydatne w pisaniu wniosku

0
1
raczej przydatne w pisaniu wniosku _ 12
bardzo przydatne w pisaniu wniosku/ow _ 21

10 15 20 25

o
o

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Oceng jako bardzo i raczej przydatne w pisaniu wniosku/ow wskazato tacznie 91.67%
deklarujacych udziat w szkoleniach. To bardzo wysoka ocena szkolen, zwazywszy na fakt, ze
tylko jedna osoba wskazata odpowiedz: raczej nie przydatne w pisaniu wniosku, a odpowiedz:
nie przydatne w pisaniu wniosku nie wskazat zaden respondentow, natomiast 2 respondentow
wskazato odpowiedzZ: trudno mi ocenic¢ niewiele pamietam, co jest raczej uniknigciem oceny
przez respondenta

Na pytanie w brzmieniu — Czy wedtug Pani/Pana wiedzy (odczuc) Stowarzyszenie LGD Zielone
Mosty Narwi ma wplyw na wzrost aktywnosci spotecznej i/lub gospodarczej mieszkancow wsi,
gminy, w ktorej Pani/Pan mieszka? — odpowiedzi udzielili wszyscy respondenci.

Ocena wplywu Stowarzyszenia LGD Zielone Mosty Narwi na wzrost aktywnos$ci spotecznej
i/lub gospodarczej mieszkancow obszaru jest bardzo wysoka. Ponad 77% respondentow ocenia,
ze Stowarzyszenie ma wplyw na wzrost aktywnosci, w tym blisko 58% ocenia, Ze ten wptyw
jest duzy. Co dziesiaty uznal, Ze nie ma wiedzy na ten temat, co moze réwniez oznaczac, ze nie
rozumie na czym ten wplyw mogliby polegac.
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Ocena ta jest o tyle istotna, ze Stowarzyszenie wdrazajac LSR zabiega wtasnie o to aby dokonac
zmiany na obszarze, a ta zmiana jest mozliwa tylko wowczas gdy mieszkancy chca
wspotdziata¢ ze Stowarzyszeniem i gotowi sg do zwigkszonej aktywnosci. Deklarujac, ze
Stowarzyszenie posiada wplyw na wzrost aktywno$ci spotecznej i/lub gospodarczej
mieszkancoOw obszaru, mozna uznac, ze sg gotowi do tej wzmozonej aktywnosci.

Wykres nr 13. Ocena wplywu Stowarzyszenia LGD Zielone Mosty Narwi na wzrost
aktywnosci spotecznej i/lub gospodarczej mieszkancow obszaru.

Ocena wptywu LGD Zielone Mosty Narwi na wzrost aktywnosci
spolecznej i/lub gospodarczej mieszkancow obszaru

14,1j. 11,76%

6, . 5,04%/

7, 1j. 5,88%

23, 1.19,33% 69, tj. 57,98%
= tak — duzy = tak — raczej niewielki
= raczej nie ma nie ma zadnego

= nie wiem/trudno powiedzie¢
Zrédho: Opracowanie wlasne.

Na pytanie w brzmieniu — Czy czuje Pani/Pan wigZz (identyfikuje sig¢) z miejscem swojego
zamieszkania — odpowiedzi udzielili wszyscy respondenci.

Respondenci deklarujg wiez, identyfikujg si¢, z miejscem swojego zamieszkania. Jest to o tyle
wazna deklaracja, ze podejscie LEADER opiera si¢ na endogennym potencjale obszaru,
a mieszkancy sg najwazniejszym elementem tego potencjatu.

Sposérod wszystkich badanych ponad 81% deklaruje, ze identyfikuje si¢, odczuwa wiez
Z miejscem swojego zamieszkania. Nalezy zatem uznaé, ze mieszkancy obszaru sg mocno
zwigzani ze swoim $rodowiskiem zycia i pracy, nawet biorgc pod uwage, ze znaczna czg¢s¢
z nich pracuje poza obszarem dziatania Stowarzyszenia. Oznacza to, ze tozsamos¢
mieszkancow ze swoja wsig jest dla nich samych wazna.

Wizualizacja rozktadu odpowiedzi na to pytanie na wykresie nr 14.
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Wykres nr 14. Wigz (identyfikowanie si¢) z miejscem swojego zamieszkania.

Wiez z miejscem zamieszkania

8, tj. 6,72%

14, . 11,76% i.

97, tj. 81,51%

mtak ®=nie =nie wiem/trudno powiedzie¢
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Kolejne pytanie dotyczyto zaufania spotecznego. Respondenci mieli mozliwos¢ wybraé jedna
z trzech zaproponowanych odpowiedzi, T¢ ktora uznaja, ze jest najblizsza ich pogladom.
Najwiecej — 81 0s6b, co stanowi ponad 68% wszystkich respondentow — wskazato odpowiedz:
Ogdlnie rzecz biorgc, wigkszosci ludzi mozna ufaé, natomiast odpowiedz: W stosunku do innych
trzeba by¢ ostroznym wskazato 31 osob, co stanowi ponad 26% wszystkich respondentow.
Tylko 7 oséb, czyli niespetna 6% badanych uchylito si¢ od odpowiedzi.

Wykres nr 15. Zaufanie spoteczne.

Zaufanie spoteczne

7,1j.5,88% ‘/‘l
v%tj 68,07%

= ogdlnie rzecz biorac, wigkszosci ludzi mozna ufaé

= w stosunku do innych trzeba by¢ ostroznym

= nie wiem/Trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie whasne.



Ostatnie pytanie dotyczyto wspotpracy miedzy mieszkancami. Respondenci mieli mozliwo$¢
wybra¢ jedng z trzech zaproponowanych odpowiedzi, ta ktoérg uznaja, ze jest najblizsza ich
pogladom. Najwiecej — 67 0s6b, co stanowi ponad 56% wszystkich respondentéw — wskazato
odpowiedz: Dziatajgc wspdlnie z innymi ludzmi mozna wiecej osiggng¢ niz samemu, natomiast
odpowiedz: Wspoipraca z innymi ludzmi rzadko przynosi pozgdane efekty wskazato 28 osob,
co stanowi ponad 23,53% wszystkich respondentow. 24 osoby, czyli niespeina 20,17%
badanych uchylito si¢ od odpowiedzi.

Wykres nr 16. Wspolpraca.

Wspotpraca

24, 1j.

28, 1j.23,53% _
67, tj. 56,30%

= dzialajac wspolnie z innymi ludZmi mozna wigcej osiggnac niz samemu
= wspotpraca z innymi ludZmi rzadko przynosi pozadane efekty
trudno powiedzie¢

Zrodto: Opracowanie wilasne.

8.2. Kwerenda dokumentoéw zastanych
8.2.1. Analiza LSR

Na potrzeby niniejszej ewaluacji przeprowadzono badanie dokumentu pod wzgledem jego
spojnosci, logicznosci 1 adekwatnos$ci do oczekiwan mieszkancoéw obszaru. Teoretycy zwracaja
uwage na fakt, ze mozliwos$¢ skutecznej realizacji celow rozwojowych uwarunkowana jest
koniecznoscig dostosowania dokumentoéw programowych do:

— ogélnospolecznych wartosci wynikajacych z przyjetych w danym systemie spotecznym
idei 1 hierarchii wartosci,
— uwarunkowan zewnetrznych wynikajagcych z podporzadkowania celéw rozwoju

systemow lokalnych celom systemu wyzszego rzgdu,

— problemoéw spolecznosci lokalnych, gléwnie dotyczacych warunkéw bytowych ludnosci
1 potrzeb zwigzanych z rozwojem 1 funkcjonowaniem jednostek gospodarczych.

Trzy wymienione obszary stanowig ogoélne zasady tworzenia strategii.

Badanie spdjnosci, logicznos$ci i adekwatnosci do oczekiwan mieszkancéw obszaru jest
zadaniem niezwykle ztozonym jezeli proces budowy LSR przebiegal z pewnego rodzaju
odstepstwami od obowiazujacych zasad.
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Rozumienie pojeé

Spojnos¢ w LSR — to najogolniej pewna jednoczaca zgodnos¢ pomiedzy elementami strategii
wynikajaca z idei podejscia LEADER.

Logiczno$¢ — to sposob jasnego 1 Scistego formutowania mysli oraz ich uzasadnianie — w LSR
odnosi si¢ do konstrukcji poszczegolnych rozdzialéw i zapiséw w ramach rozdziatow, w taki
sposob, aby nastepne wynikaty z poprzednich i jedne drugie uzasadniaty.

Adekwatnos¢ — zgodnos¢ z czyms, odpowiedni wobec czego$, w przypadku LSR chodzi o to,
aby wyprowadzone z diagnozy obszaru wnioski i zbudowane na nich cele byly zgodne
z oczekiwaniami mieszkancéw obszaru.

Analizujgc opracowang przez Stowarzyszenie — Lokalng Grup¢ Dziatania Zielone Mosty Narwi
Lokalng Strategi¢ Rozwoju, mozna w sensie ogdlnym uzna¢, ze spelnia wyzej wymienione
dyrektywy, czyli jest spdjna, logiczna i adekwatna. Poglebiona analiza prowadzi do wskazania
kilku odstepstw od tych dyrektyw.

Po pierwsze — opis obszaru jest szczegdtowy i rozbudowany, podobnie jego diagnoza.
Niewspotmiernie do opisu i1 diagnozy zostaly wyprowadzone wnioski 1 zidentyfikowane
problemy oraz ich przyczyny. W zasadzie w sposob niedostateczny powigzane zostaty
problemy z przyczynami i negatywnymi nastgpstwami. Nie jest to zbyt duzym mankamentem.

Niestety przektada si¢ to na, w miar¢ skromne podsumowanie diagnozy, zwlaszcza analizy
SWOT, z ktérego to podsumowania wprost nie mozna odczytaé, jakie kluczowe problemy
wystepuja na obszarze i jakie sa przyczyny tych problemoéw. Nieco blednie zdefiniowano
problemy — zgodnie z metodologia podejscia LEADER problemy zawsze odnoszg si¢ do grupy
docelowe, charakteryzuja ludzi, ich kompetencje, postawy dyskomfort itp. — w tym przypadku
jako problemy zdefiniowano ich przyczyny — czyli réznego rodzaju braki i niedogodnosci.
To w pewnym sensie utrudnia zdefiniowanie drzewa probleméw, aby nastepnie przeksztatcic
je w strukture celow.

Po drugie — cele zdefiniowane w strategii, ktore ponizej sg przedstawione, w zasadzie posiadajg
poprawna konstrukcj¢. Mozna réwniez zidentyfikowac ich spojno$¢ z opisem obszaru 1 jego
diagnoza 1 wynikami analizy SWOT. To, co nieco obniza jako$¢ strategii w tym zakresie, to
brak jednoznacznego wskazania na logike interwencji zgodnie z podejsciem LEADER.

Na podstawie wynikow analizy SWOT (przedstawionej w strategii) sformutowano cele og6lne,
szczegblowe oraz przedsiewzigcia.

Cele

Cel ogélny 1. Rozwdj gospodarczy obszaru przy wykorzystaniu lokalnych zasobow 1 rozwigzan
innowacyjnych,

Cel szczegotowy 1. Rozwoj przedsiebiorczosci i przeciwdziatanie wykluczeniu
spolecznemu tworzgc nowe miejsca pracy.

Cel szczegotowy 2. Wspieranie przedsiebiorczosci poprzez inwestowanie w kapital
spoteczny.

Cel ogoélny II. Poprawa jakosci zycia mieszkancoOw obszaru LGD Zielone Mosty Narwi.
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Cel szczegotowy 3: Wspieranie aktywnosci mieszkancow przez inwestycje w sferze
turystyki, rekreacji, wypoczynku i kultury.

Cel szczegotowy 4: Wzmocnienie kapitatu spotecznego, w tym poprzez dziatania na rzecz
zachowanie dziedzictwa lokalnego i promocji obszaru.

Przedsigwzigcia
1.1. Rozw0j dziatalno$ci gospodarczej na obszarze.
1.2. Zaktadanie nowej dziatalno$ci gospodarczej na obszarze.

1.3. Zaktadanie nowej dziatalno$ci gospodarczej na obszarze przez osoby z grup
defaworyzowanych (mtodziez i osoby w wieku 50+).

2.1. Rozwdj przedsigbiorczosci 1 wspotpracy.
3.1. Budowa, modernizacja obiektow z przeznaczeniem na cele turystyczne i rekreacyjne.

4.1. Przedsiewzigcia zachowujace i promujace dziedzictwo przyrodnicze, historyczne
1 kulturowe obszaru.

4.2. Publikacje promujace walory przyrodnicze, historyczne i kulturowe obszaru .
4.3. Dzialania wspierajace potencjal organizacji pozarzadowych.

4.4. Wzmocnienie kapitatu spotecznego poprzez dziatania na rzecz ochrony srodowiska
1 zmian klimatu

4.5. Wzmocnienie kapitatu spotecznego.

Analizujac zdefiniowane cele w zakresie ich tre$ci mozna uznac¢, ze sg wartosciowe i oddaja
w do$¢ znacznym zakresie zidentyfikowane potrzeby i oczekiwania lokalnych spotecznosci.

Nie mniej dla zachowania poprawnos$ci definicyjnej warto zauwazy¢, ze wszystkie cele majg
,charakter” dynamiczny — moéwig o jakim§ procesie, a zgodnie z zasadami zarzadzania
strategicznego rozwojem obszaru powinny mie¢ ,,charakter” statyczny, czyli opisywac stan po
zmianie.

Uwaga powyzsza nie stanowi krytyki lecz wskazuje na mozliwosci podniesienia na wyzszy
poziom jako$ciowy zapisOw w strategii.

Sprawozdania z przeprowadzonych w 2018 i 2019 roku warsztatow refleksyjnych

Stowarzyszenie — Lokalna Grupa Dziatania Zielone Mosty Narwi przeprowadzito w styczniu
2018 roku oraz w lutym 2019 roku warsztaty refleksyjne, w wyniku ktorych zostaty
sporzadzone sprawozdania. W niniejszej analizie zostaly odnotowane istotne spostrzezenia,
wnioski i rekomendacje majace znaczenie dla oceny procesu wdrazania Lokalnej Strategii
Rozwoju w 2018 i 2019 roku.

Uczestnicy obu warsztatow refleksyjnych ocenili, Ze realizacja LSR pod wzgledem
finansowym 1 rzeczowym przebiega zgodnie z planem. Zaangazowanie wnioskodawcow, dobra
wspolpraca z biurem LGD oraz sprawno$¢ procesu oceny sg gwarantem prawidtowej realizacji
LSR. W opinii uczestnikow obu warsztatow sukces w realizacji strategii nie jest zagrozona, ani
pod wzgledem finansowym ani rzeczowym.
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Pozytywnie na realizacj¢ LSR wplywa przede wszystkim trafno$¢ diagnozy i wytyczone
kierunki rozwoju, a takze wysoka jakosc¢ pracy biura LGD, sprawne dziatanie Rady i samorzadu
Wojewodztwa (od ztozenia wniosku o przyznanie pomocy do podpisania umowy na realizacj¢
operacji, z beneficjentem). Rowniez dobra wspolpraca wnioskodawcéw z biurem LGD.
Znaczenie maja tez dobre lokalne kryteria — takie, ktére pozwalaja na wybor operacji
realizujacych cele 1 wskazniki LSR

Aby poprawi¢ jako$¢ wdrazania strategii nalezy skutecznie eliminowa¢ zbe¢dng biurokracje,
wyeliminowa¢ wszystkie zbedne zalaczniki 1 opisy we wniosku a takze biznesplanie, ktore
bezposrednio nie majg wptywu na jako$¢ planowanej operacji. Przepisy prawa powszechnego
1 tak kazdy beneficjent musi respektowac, zatem sprawdzanie wniosku przez LGD, jak rowniez
SW pod tym katem nie jest koniecznie.

Nalezy przeciwdziata¢ sktadaniu w jednym naborze przez jednego wnioskodawce dwoch
wnioskow. Nalezy zwigksza¢ rol¢ czlonkéw organu decyzyjnego przez wprowadzenie
kryteriow subiektywnych ze skalg punktowg od — do. Nalezy tez — zdaniem uczestnikow
warsztatow — zadbac o petniejszg informacje dla przedsigbiorcéw, o mozliwosciach uzyskania
wsparcia, zwlaszcza warunkach tego wsparcia. Jest to szczegolnie istotne dla jednoosobowych
podmiotéw gospodarczych, ktoére nie posiadaja wyspecjalizowanych stuzb finansowych
i prawnych.

Zdaniem uczestnikdw warsztatow, zwlaszcza czlonkow Rady i1 pracownikow, wyzsza jest
jakos¢ wnioskow konsultowanych w biurze LGD 1 opracowanych osobiscie przez
wnioskodawcow, w tym wnioskdw na rozwoj dzialalnosci gospodarczej. Wnioski nie
konsultowane, sktadane w ostatniej chwili sg niespdjne, posiadaja stabe uzasadnienia dotyczace
spelnienia warunkow opisanych w lokalnych kryteriach. Problemem sg wnioski, w ktorych
warto$¢ wskaznikow budzi watpliwosci ale ze wzgledow formalnych nie mozna ich odrzuci¢.

Ogolna ocena jakosci sktadanych wnioskéw jest dobra, co nie oznacza, ze nie moze by¢
wyzsza, nie mniej wplyw pracy biura na t3 jakos¢ jest juz niewielki — zwlaszcza te
przygotowane przez firmy a nie wnioskodawcoéw. Ogolnie, twierdzg uczestnicy warsztatow,
wnioski sg coraz lepsze, zwlaszcza te opracowane przez wnioskodawcow i konsultowane
w biurze LGD. Bowiem te przygotowane przez firmy konsultingowe sa mocno
sformalizowane, dostosowane do kryteridéw, a wnioskodawcy na doradztwo przychodza jedynie
po potwierdzenie aby uzyska¢ punkty w ocenie.

W przysztosci, kiedy zaistniejg ku temu sprzyjajace warunki, nalezy rozwazy¢ podjecie dziatan
motywujacych potencjalnych wnioskodawcow do wezesniejszego przemyslenia, co chcieliby
robi¢ przy wsparciu finansowym z budzetu LGD na wdrazanie LSR. Celowi temu mogtoby
stuzy¢ wczesniejsze promowanie LSR zwlaszcza celow 1 przedsiewzigé, w kontekscie
wylonienia potencjalnych wnioskodawcow. To pozwolitoby na skuteczniejsze doradztwo
1 przygotowanie wnioskdw o wyzszej jakosci.

Warto — zdaniem uczestnikow warsztatu w 2019 roku — rozwazy¢ mozliwo$¢ zapraszania
wnioskodawcow na posiedzenie Rady aby w zwigzlej prezentacji opowiedzieli o swoim
pomysle na operacje (projekt).

Uczestnicy warsztatow podkreslaja, ze wptyw LGD na ksztalt katalogu kryteriow jest
niewielki. Wiekszos$¢ kryteridw jest ustalanych na poziomie 1Z, a LGD moze te ,,narzucone”
uzupeti¢. Pewny niepokoj uczestnikéw warsztatow budzi podejscie czesci wnioskodawcow
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do doradztwa realizowanego w biurze LGD — ze wzgledu na kryterium — czy korzystat
z doradztwa — czes¢ wnioskodawcow przychodzi do biura po potwierdzenie, ze byli na
doradztwie, a nie po faktyczng porade czy konsultacje — trudno jest z tym zjawiskiem walczyc¢.

Oceniajac ogolnie procedury dotyczace wyboru operacji do finansowania nalezy — zdaniem
uczestnikow warsztatow uznac, ze sg wlasciwe a kryteria dobre i nie nalezatoby ich zmienia¢
aby zachowac ,,stabilno$¢” procesu oceny i wyboru. Nalezy jednak wigcej uwagi poswieci¢ na
»edukacje” przysztych wnioskodawcow aby lepiej rozumieli o co chodzi kryteriach.

Sa pewne problemy z rozumieniem istoty innowacji — czy co$ co juz zostato zastosowane
mozna ponownie uzna¢ za innowacyjne? Warto si¢ zastanowi¢ czy w ocenie kryteriow takich
jak innowacyjno$¢ nie wprowadzi¢ zasady oceny subiektywnej — cztonek Rady ma mozliwo$¢
przyzna¢ okre$long liczb¢ punktow w wyznaczonym zakresie a nie tylko stwierdzi¢ czy
innowacja wystepuje, czy nie. Mozna zastosowa¢ zasadg¢ ,subiektywizm w ocenie
indywidualnej — obiektywizm na poziomie catej Rady”. To zwigkszyloby poczucie cztonkow
Rady, ze SW ma do nich zaufanie. Moze warto rozwazy¢ aby caty proces oceny przebiegat na
poziomie LGD?

To sg nasze kryteria — uwazajg uczestnicy spotkan — Kryteria przez nas wypracowane, my te
kryteria oceniamy wysoko. Te kryteria sag dostosowane do potrzeb rynku, czyli potrzeb
spoteczno-gospodarczych obszaru.

Mimo uwag jakie zglaszali uczestnicy spotkan refleksyjnych, sg zgodni co do tego, ze na tym
etapie wdrazania LSR, kiedy do konca procesu wdrazania nie pozostato wiele czasu nie widza
potrzeby zglaszania rekomendacji w kwestii katalogu kryteriow.

Uczestnicy warsztatu uznali, Zze na obszarze wdrazania LSR nie wystapity — ani w 2017, ani
w 2018 roku — istotne zmiany w sytuacji spoteczno-ekonomicznej, ktore mogtyby wptynaé na
dezaktualizacje strategii. Nie mniej zglosili wiele ciekawych refleksji np. dotyczacych sytuacji
na rynku pracy. Uwazaja, ze nalezy zmieni¢ podejScie do zasad wspierania rozwoju
przedsigbiorstw, gdzie aktualnie gtownym kryterium jest utworzenie miejsca pracy. Dzis —
stwierdzili, zwtaszcza przedsiebiorcy — problemem jest brak ,,rgk do pracy”. To si¢ odczuwa w
wielu branzach ale najmocniej w budownictwie. Ciggly wzrost kosztow pracy rowniez ostabia
zZainteresowanie przedsigbiorcow tworzeniem i utrzymaniem miejsc pracy. LGD réwniez ma
wplhyw na te sytuacje poprzez ograniczenie maksymalnej kwoty wsparcia do 150 tys. zi
warunkujqc zatrudnieniem na etacie przynajmniej jednego nowego pracownika.

Zdaniem uczestnikoéw spotkania refleksyjnego — w ramach LGD jest bardzo dobra wspotpraca
pomiedzy przedstawicielami poszczegolnych sektorow, a ,,gminy” nie rywalizujg pomiedzy
sobg o wsparcie — to tworzy dobra atmosfer¢ 1 wptywa na sytuacje, w ktorej roznice potrzeb
pomiedzy gminami nie wptywajg na realizacje strategii.

Uczestnicy warsztatow ocenili, ze identyfikacja potrzeb lokalnych spotecznosci na etapie
budowy strategii byta trafna, a zatem realizacja LSR odpowiada na te potrzeby.

Uczestnicy warsztatow uznali, ze nalezy zmieni¢ — w przysztosci — podejécie do zasad wsparcia
rozwoju przedsigbiorstw poprzez wprowadzenie zasady: rozwdj tak ale nie dla kryterium
miejsca pracy. Nalezy poszukiwa¢ w tym zakresie nowych rozwigzan poprzez wypracowanie
nowych zasad polegajacych na wspieraniu proceséw stabilizacji przedsigbiorstw, wsparcie dla
inwestycji, zwigkszenie pozytywnego oddziatywania na srodowisko, stabilizacje pracownikéw
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1 polepszanie warunkéw pracy. Nalezy rowniez dazy¢ do eliminacji wnioskodawcow, ktorzy
oczekuja wsparcia ale nie bardzo wiedza co chca robi¢, co zmieni¢ w swojej firmie. Nalezy
réwniez zastanowi¢ si¢ nad skuteczniejszym informowaniem przedsigbiorcow o zasadach
uzyskania wsparcia w ramach LSR — to nie jest wsparcie jak w innych programach tylko
wsparcie dla tych, ktorzy rozumiejq istote zmiany kreowanej przez LGD na obszarze objetym
wdrazaniem LSR i chcg swiadomie tej zmianie mie¢ swoj udzial.

Dyskusja w trakcie obu warsztatbw wyraznie wskazata na trafno$¢ zdefiniowanych
wskaznikow, ktore w sposob wiarygodny ,,mierzg” skuteczno$¢ interwencji opisanej w LSR.
Uczestnicy podkreslali, ze zdefiniowane wskazniki s3 wiarygodne dobrze ,mierzg”
skutecznos¢ interwencji opisanej w LSR. System zbierania danych, jest poprawny i pozwala na
wiarygodne ustalanie poziomu realizacji strategii, a zrodta sg poprawnie dobrane, zatem nie ma
powodow do wprowadzania zmian w systemie gromadzenia danych do ustalania realizacji
wskaznikow LSR.

Zdaniem uczestnikdw warsztatow procedury nie s3 przyjazne dla wnioskodawcow, wymagaja
duzej aktywno$ci 1 sg czasochlonne ze wzgledu na nadmiar wymaganych zalacznikow.
Procedury zalezne od LGD sg — zdaniem uczestnikow warsztatow — dobre i przyjazne dla
wnioskodawcow.

Sprawno$¢ LGD jest bardzo wysoka, wszystkie zadania wynikajace z naborow sa realizowane
w terminach opisanych w procedurach, czego nie mozna powiedzie¢ o sprawnosci SW. Ponadto
—jak zauwazyt jeden z uczestnikow — SW nie moze zadac rzeczy nie zapisanych w umowie np.
regulaminu parku linowego. Podobnie z rozliczaniem operacji — SW ma ,ostrzejsze”
wymagania niz obowigzuja w prawie powszechnym — dotyczy to cho¢by faktur. Dzi$§ w obiegu
gospodarczym faktura elektroniczna nie musi by¢ podpisana — ale dla SW to jest btad — wymaga
podpisu i pieczatki.

Zdaniem uczestnikéw warsztatéw procedury nie majg by¢ przyjazne dla wnioskodawcow, maja
by¢ przejrzyste, zrozumiate i1 stabilne aby wnioskodawcy mogli si¢ ,,nauczy¢” tych procedur
1 z nich korzysta¢ w dtuzszej perspektywie czasowe;.

Zdaniem uczestnikow warsztatow, aby sukces w realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju nie byt
zagrozony nalezy zrobi¢ wszystko dla uproszczenia procedur, w tym wyeliminowanie
zbednych dokumentéw, powtarzajacych si¢ danych we wniosku o przyznanie pomocy
i biznesplanie.

Biurokracja jest taka jaka jest — tam gdzie si¢ przyznaje wsparcie ze srodkéw publicznych
musza obowigzywac jasne procedury a to wigze si¢ z biurokracjag — wazne aby przepisy nie
podlegaty zmiennej interpretacji tak w czasie jak 1 w zaleznosci od interpretujacego.

Uczestnicy warsztatow uwazajg, ze procedury sa dobre. Wazne by ich nie zmienia¢ w trakcie
realizacji strategii, poniewaz juz si¢ ,przyzwyczaili” do nich dzigki dobrej kampanii
informacyjnej prowadzonej przez LGD.

Uczestnicy warsztatow uwazaja, ze dla sprawnej realizacji LSR wszystkie niezb¢dne procedury
Z punktu widzenia IZ powinny by¢ przygotowane i przekazane do LGD przed przystapieniem
do budowy LSR. W trakcie prac przygotowawczych z udzialem mieszkancow powinny by¢
wypracowane te procedury, ktore zalezag od LGD 1 beda odpowiada¢ potrzebom lokalnych
spolecznosci.
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Zdaniem uczestnikow warsztatow refleksyjnych biuro LGD funkcjonuje bardzo dobrze,
wspiera wnioskodawcow nie tylko na etapie przygotowania dokumentéw aplikacyjnych ale
réwniez w trakcie realizacji i rozliczania operacji. Pracownicy wspieraja funkcjonowanie wtadz
LGD w taki sposob jak jest to oczekiwane ze strony tych wiadz. W opinii przedstawicieli wtadz
LGD relacje z biurem sg bardzo dobre, rowniez w opinii pracownikow relacje te sa bardzo
poprawne. Uczestnicy warsztatow nie widzg potrzeby wprowadzania zmian w funkcjonowaniu
biura LGD.

Dokonujac oceny zarzadzania procesem wdrazania LSR przez LGD uczestnicy warsztatow
uznali, ze zarzadzanie jest poprawne, sprawne 1 nie nalezy dokonywac zadnych zmian.

Oba warsztaty refleksyjne zostaty podsumowane przez moderatora, ktory podkreslit znaczenie
dyskusji 1 sformutowanych opinii dla procesu ewaluacji LSR, zwlaszcza wykorzystania
zapisanych refleksji do analizy w trakcie ewaluacji mid-term, a takze ex-post. Podkreslit, ze
atmosfera w relacjach pomigdzy LGD a gldéwnymi aktorami obszaru jest bardzo dobra i sprzyja
szczerej dyskusji, analizie i ocenie zjawisk jakie towarzysza procesowi wdrazania strategii.
8.2.2. Analiza wybranych danych z rocznych sprawozdan

Aktywnos$¢ LGD

Aktywnos¢ LGD w zakresie aktywizowania mieszkancéw celem wiaczenia si¢ w realizacje
LSR obrazuje miedzy innymi zestawienie liczby zorganizowanych, w latach 2016-2018
spotkan informacyjno-szkoleniowych (przednaborowych) oraz spotkan aktywizujacych (grupy
defaworyzowane), a takze szkolen dla os6b uczestniczacych w realizacji LSR.

Wykres nr 17. Liczba zorganizowanych spotkan, szkolen i warsztatow oraz liczba 0séb
w nich uczestniczacych.
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Zrbdlo: Opracowanie wlasne.
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Analiza zatgcznikow do rocznych sprawozdan dotyczacych badania satysfakcji potencjalnych
wnioskodawcow z przeprowadzonego doradztwa w biurze LGD Zielone Mosty Narwi
wskazuje na bardzo wysoki stopien zadowolenia 0s6b, ktorym udzielono doradztwa. Réwniez
uczestnicy spotkan informacyjno-szkoleniowych i aktywizujacych z zakresu ,,Zasad ubiegania
si¢ o wsparcie finansowe w ramach podzialania Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ objetego PROW 2014-2020 bardzo
wysoko oceniajg te spotkania. Mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze potencjalni wnioskodawcy
uzyskuja odpowiednig i oczekiwang informacje oraz wiedze z zakresu opracowania projektow
1 przygotowania wnioskOw o przyznanie wsparcia.

Wykres nr 18. Tlos¢ 1 jako$¢ swiadczonego doradztwa.

[lo$¢ 1 jako$¢ §wiadczonego doradztwa
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Zrodto: Opracowanie wlasne.

Aktywnos$¢ czlonkow Organow

Analiza obejmuje okres 2016-2019 rok. Dotyczy frekwencji na Walnych Zebraniach Cztonkow
(WZC), posiedzeniach Zarzadu, Rady i Komisji Rewizyjne;j.

W 2016 roku odbyty si¢ 2 WZC ze $rednig frekwencja niewiele przekraczajaca 41%. W 2017
roku réwniez odbyly sie¢ 2 WZC ze $rednig frekwencjg wynoszacg blisko 17,5%. Natomiast
w 2018 roku WZC zbierato si¢ dwukrotnie ze $rednig frekwencja wynoszacg 29%. Nalezy
zauwazy¢, ze wszystkie WZC odbywaly si¢ w drugim terminie. Oznacza to, Ze zainteresowanie
cztonkoéw Stowarzyszenia udziatem w WZC byty raczej nie wielkie.

Na wykresie nr 19. przedstawiono wizualizacj¢ wskaznika procentowego frekwencji na
wszystkich WZC.
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Wykres nr 19. Procentowy wskaznik sredniej frekwencji na WZC.

Procentowy wskaznik $redniej frekwencji na WZC
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Zrodto: Opracowanie wilasne.

Wykres nr 20. Frekwencja na posiedzeniach Zarzadu.

Frekwencja na posiedzeniach Zarzadu
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Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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W analizowanym okresie 2016-2018 Zarzad liczyt 7 cztonkow. Odbylto sie 24 posiedzenia,
w tymna 17 tj. 70,83% frekwencja byta wyzsza niz 50%. Mozna uzna¢, ze aktywnos¢ cztonkéw
Zarzadu byta w miar¢ zadawalajaca. Nie mniej nalezy odnotowac fakt, ze na 7 posiedzeniach
frekwencja nie osiagneta 50% cztonkéw Zarzadu.

W sierpniu 2016 roku Rada liczyta 9 czlonkéw, nastepnie do konca 2018 roku 10 cztonkow.
Na wszystkich posiedzeniach Rady — w analizowanym okresie — frekwencja wynosita 50
1 wigcej procent. Wszystkie posiedzenia mialy zdolno$¢ do podejmowania prawomocnych
uchwat. Wizualizacja frekwencji na posiedzeniach Rady przedstawiono na wykresie nr 21.
Frekwencja na posiedzeniach Rady.

Wykres nr 21. Frekwencja na posiedzeniach Rady.
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Zrodho: Opracowanie wiasne.

W analizowanym okresie 2016-2018 Komisja Rewizyjna liczyta 3 cztonkéw. Odbyly si¢ 3
posiedzenia, w kazdym uczestniczylo 2 Cztonkow tj. 66,67%. Mozna uznaé, ze aktywnos$¢
Cztonkéw Komisji Rewizyjnej byta zadawalajaca.

Na wykresie nr 22. przedstawiono wizualizacj¢ frekwencji na posiedzeniach Komisji
Rewizyjnej.
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Wykres nr 22. Frekwencja na posiedzeniach Komisji Rewizyjnej.

Frekwencja na posiedzeniach Komisji Rewizyjnej
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

Stan realizacji LSR

Analiza stanu realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju zostata przeprowadzona w oparciu o dane

z monitoringu i na podstawie rocznych sprawozdan, wedtug stanu, jaki zostal osiggnicty na
koniec 2018 roku.

Analiza obejmuje liczbe naboréw, liczbe wnioskow ztozonych, wybranych, w tym w limicie,
limit naboréw, kwote faczna przyznanego wsparcia przez Lokalng Grup¢ Dziatania, liczbe
podpisanych uméw, kwote laczng wsparcia z podpisanych umoéw oraz wskaznik procentowy
realizacji budzetu naborow.

Na wykresie nr 23. przedstawiono wizualizacje liczby wnioskoéw ztozonych, wybranych, w tym
w limicie, natomiast na wykresie nr 24. przedstawiono liczbe¢ podpisanych umow przez
Samorzad Wojewddztwa z beneficjentami.

Na wykresie nr. 25 przedstawiono limity naborow, taczng kwotg przyznanego wsparcia 0raz
taczng kwote dofinansowania z umow.

Natomiast na wykresie nr 26. przedstawiono wizualizacj¢ procentowego wskaznika realizacji
budzetu poszczegdlnych naborow.

Analizujac przedstawione dane, w kazdej fazie procesu wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju
zarzadzane] przez Stowarzyszenie LGD Zielone Mosty Narwi nalezy oceni¢, ze stan
osiagnietych wskaznikoéw jest na bardzo dobrym poziomie i nic nie wskazuje na zagrozenie dla
pelnej realizacji kwot wsparcia i zapisanych w strategii wskaznikow, a sukces koncowy nie jest
zagrozony.
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Wykres nr 23. Liczba wnioskow ztozonych, wybranych, w tym w limicie.
Liczba wnioskéw ztozonych, wybranych, w tym w limicie
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Zrodho: Opracowanie wiasne.

Wykres nr 24. Liczba podpisanych umow.
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Zrodto: Opracowanie wilasne.
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Wykres nr 25. Limity naboréw, !gczna kwota przyznanego wsparcia tgczna kwota
dofinansowania z umow.
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wykres nr 26. Procentowy wskaznik realizacji budzetu naboréw.

Procentowy wskaznik realizacji budzetu naborow
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Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Usredniony procentowy wskaznik realizacji budzetu naboréw wyniost 90,61.

4



9. Whnioski

W raporcie zapisane zostaty roznego rodzaju wnioski szczegdlowe wynikajace z zastosowania
poszczeg6lnych technik badawczych. Ponizej wybrane wnioski, ktére sa odpowiedzig na
pytania badawcze ujete w cztery grupy problemowe:

1. Dotyczace stanu realizacji LSR — ktére sg odpowiedzig na pierwsze pytanie badawcze
(1. Jaki jest stan realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju dla obszaru Zielone Mosty Narwi.

a. Ogolny stan realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju jest dobry, budzet na wdrazanie LSR
zrealizowany jest w ponad 90%. Wdrazanie przebiega zgodnie z zatozeniami — realizacja
LSR jest zaawansowana, duzo juz udato si¢ osiggnac, jest znaczne zainteresowanie
beneficjentéw. Ogolna ocena jest dobra.

b. Pozytywnie na realizacje LSR wptywa przede wszystkim trafnos¢ diagnozy i wytyczone
kierunki rozwoju, a takze wysoka jakos¢ pracy biura LGD, sprawne dziatanie Rady
1 samorzadu Wojewddztwa (od ztozenia wniosku o przyznanie pomocy do podpisania
umowy na realizacj¢ operacji, z beneficjentem). Roéwniez dobra wspotpraca
wnioskodawcow z biurem LGD. Znaczenie maja tez dobre lokalne kryteria — takie,
ktore pozwalaja na wybor operacji realizujacych cele 1 wskazniki LSR

Cc. Aby poprawi¢ jako$¢ wdrazania strategii nalezy skutecznie eliminowaé zbg¢dng
biurokracj¢, wyeliminowaé wszystkie zbedne zalgczniki i opisy we wniosku a takze
biznesplanie, ktore bezposrednio nie maja wplywu na jako$¢ planowanej operacji.
Przepisy prawa powszechnego i tak kazdy beneficjent musi respektowaé, zatem
sprawdzanie wniosku przez LGD, jak rowniez SW pod tym katem nie jest koniecznie.

d. Nalezy przeciwdziata¢ sktadaniu w jednym naborze przez jednego wnioskodawce
dwoch wnioskéw. Nalezy zwigksza¢ role cztonkow organu decyzyjnego przez
wprowadzenie kryteriow subiektywnych ze skalg punktowa od — do. Nalezy tez zadbac
o pelniejsza informacj¢ dla przedsigbiorcow, o mozliwosciach uzyskania wsparcia,
zwlaszcza warunkach tego wsparcia.

2. Dotyczace funkcjonowania LGD — ktére sa odpowiedzig na drugie, trzecie, czwarte i szOste
pytania badawcze (2. W jaki sposéb LGD zapewnia wysoka jako$¢ i1 efektywnos$¢
wdrazania LSR? 3. Jaka jest rozpoznawalno$ci marki LGD? 4. Jak oceniaja mieszkancy
obszaru dziatalno$¢ i funkcjonowanie LGD? 6. Na jakie problemy napotka LGD w trakcie
zarzadzania LSR?).

a. Rozpoznawalnos¢ Stowarzyszenia — Lokalna Grupa Dziatania Zielone Mosty Narwi
jest duza. Wskazujg na to wypowiedzi przedstawicieli mieszkancow, w ankiecie
internetowe;j.

b. Wplyw Stowarzyszenia LGD Zielone Mosty Narwi na wzrost aktywnosci spoteczne;j
i/lub gospodarczej mieszkancow obszaru jest bardzo wysoki. Ocena ta jest o tyle istotna,
ze Stowarzyszenie wdrazajac LSR zabiega wlasnie o to aby dokona¢ zmiany na
obszarze, a ta zmiana jest mozliwa tylko wowczas gdy mieszkancy chca wspotdziatac
ze Stowarzyszeniem 1 gotowi sa do zwigkszonej aktywnosci. Deklarujac, ze
Stowarzyszenie posiada wptyw na wzrost aktywnosci spotecznej i/lub gospodarczej
mieszkancow obszaru, mozna uznac, ze sg gotowi do tej wzmozonej aktywnosci.
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C.

W ramach LGD jest bardzo dobra wspolpraca pomigdzy przedstawicielami
poszczeg6lnych sektorow, a ,,gminy” nie rywalizujg pomigdzy soba o wsparcie — to
tworzy dobra atmosfer¢ i wptywa na sytuacje, w ktorej réznice potrzeb pomigdzy
gminami nie wplywaja na realizacj¢ strategii.

Zainteresowanie strong internetowa Stowarzyszenia jest wysokie. Nalezy tez
odnotowa¢ fakt, ze jest grupa mieszkancow, ktora systematycznie (CO najmniej raz w
tygodniu) przeglada strong¢ internetowg LGD. Stan licznika na stronie internetowej LGD
Stowarzyszenie Zielone Mosty Narwi wskazuje ponad 700 tys. wejsc.

W wyniku przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze praca Biura LGD zastuguje
na bardzo dobrg ocene. Biorgc pod uwage ankiety oceniajgce z doradztwa
prowadzonego przez pracownikow Biura — ocena tam zawarta jest bardzo wysoka.

3. Dotyczgace procesu zarzadzania wdrazaniem LSR — ktore sg odpowiedzig na pigte i siodme

pytanie badawcze (5. Jakie jest zainteresowanie podmiotéw lokalnych podejmowaniem
dziatan w ramach oglaszanych naborow? 7. Jakie czynniki mogg wptywaé na podnoszenie
jakosci procesu wdrazania LSR?).

a.

Przedstawiciele mieszkancoéw deklaruja, ze znaja Program LEADER 1 deklaruja dobra
znajomo$¢ LSR, w tym cele, przedsiewziecia, a takze kryteria wyboru.

Ogolna ocena jakos$ci sktadanych wnioskéw jest dobra, co nie oznacza, ze nie moze by¢
wyzsza, nie mniej wptyw pracy biura na tg jakos¢ jest juz niewielki — zwlaszcza te
przygotowane przez firmy a nie wnioskodawcow. Ogodlnie, wnioski sg coraz lepsze,
zwlaszcza te opracowane przez wnioskodawcow i1 konsultowane w biurze LGD.
Bowiem te przygotowane przez firmy konsultingowe sa mocno sformalizowane,
dostosowane do kryteriow, a wnioskodawcy na doradztwo przychodza jedynie po
potwierdzenie aby uzyska¢ punkty w ocenie.

Wptyw LGD na ksztatt katalogu kryteriow jest niewielki. Wigkszo$¢ kryteriow jest
ustalanych na poziomie 1Z, a LGD moze te ,,narzucone” uzupehié. Pewny niepokdj
budzi podejscie czgsci wnioskodawcdw do doradztwa realizowanego w biurze LGD —
ze wzgledu na kryterium — czy korzystal z doradztwa — czg$¢ wnioskodawcow
przychodzi do biura po potwierdzenie, ze byli na doradztwie, a nie po faktyczng porade
czy konsultacje — trudno jest z tym zjawiskiem walczy¢.

Oceniajac ogdlnie procedury dotyczace wyboru operacji do finansowania nalezy uznac,
ze s3 wlasciwe a kryteria dobre 1 nie nalezaloby ich zmienia¢ aby zachowac ,,stabilnos¢”
procesu oceny i wyboru. Nalezy jednak wigcej uwagi poswieci¢ na ,.edukacje”
przysztych wnioskodawcow aby lepiej rozumieli o co chodzi kryteriach.

Na obszarze wdrazania LSR nie wystgpily istotne zmiany w sytuacji spoteczno-
ekonomicznej, ktore moglyby wplyna¢ na dezaktualizacje strategii. Nalezy zastanowic¢
si¢ nad zmiang podejscia do zasad wspierania rozwoju przedsiebiorstw, gdzie aktualnie
gléwnym kryterium jest utworzenie miejsca pracy. Dzi§ problemem jest brak ,,rak do
pracy”. To si¢ odczuwa w wielu branzach ale najmocniej w budownictwie.

Analizujac przedstawione dane, w kazdej fazie procesu wdrazania Lokalnej Strategii
Rozwoju zarzadzanej przez Stowarzyszenie LGD Zielone Mosty Narwi nalezy ocenic,
zZe stan osiagnigtych wskaznikow jest na bardzo dobrym poziomie i nic nie wskazuje na
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zagrozenie dla pelnej realizacji kwot wsparcia 1 zapisanych w strategii wskaznikow,
a sukces koncowy nie jest zagrozony.

4. Dotyczace innych zagadnien nie ujetych w pytaniach badawczych.

a. Aby poprawi¢ jako$¢ wdrazania strategii nalezy skutecznie eliminowaé zbedna
biurokracje, wyeliminowa¢ wszystkie zbe¢dne zatgczniki i opisy we wniosku a takze
biznesplanie, ktore bezposrednio nie majg wplywu na jako$¢ planowanej operacji.
Przepisy prawa powszechnego i tak kazdy beneficjent musi respektowaé, zatem
sprawdzanie wniosku przez LGD, jak rowniez SW pod tym katem nie jest koniecznie.

b. Mieszkancy obszaru deklarujg wiez z obszarem, wykazuja ch¢é wspodtpracy i demonstruja
postawy zaufania spotecznego.

10. Rekomendacje

Na podstawie przeprowadzonych badan i sformutowanych wnioskow rekomenduje si¢
rozwazenie przez wladze Stowarzyszenia nast¢pujacych kwestii:

Po pierwsze — kontynuowanie systematycznego monitorowania osiggania wartosci wskaznikow
produktu i rezultatu, a takze wskaznikow realizacji budzetu LSR w celu biezacej korekty
dziatan wdrazajacych LSR, w taki sposob, by na koniec okresu programowania wypetnic zapisy
strategii.

Po drugie — kontynuowanie dziatan komunikacyjnych, zwtaszcza promocji LGD i LSR w celu
dalszego wzrostu rozpoznawalno$ci marki Stowarzyszenia i wzrostu znajomosci LSR.

Po trzecie — zintensyfikowanie dziatan aktywizujacych lokalne spoteczno$ci w celu wzrostu
kapitatu spotecznego na obszarze dziatania Stowarzyszenia.

Po czwarte — nalezy podejmowac dziatania w zakresie aktywizowania cztonkow Stowarzyszenia
przez wiacznie ich w procesy animacji 1 aktywizacji lokalnych spotecznosci, a takze do dziatan
komunikacyjnych, zwlaszcza promujgcych marke Stowarzyszenia i1 podnoszenia poziomu
znajomosci LSR.

Po piagte — Nalezy rozwazy¢ szersze niz do tej pory wilaczanie jednostek samorzadu
terytorialnego do dziatah podejmowanych przez Stowarzyszenie poprzez m.in. wlaczanie ich
przedstawicieli do dziatan informacyjno-promocyjnych, a takze korzystanie z ich potencjatu
ludzkiego, doswiadczenia w stosowaniu procedur i zasobow infrastruktury informacyjnej oraz
technicznej.
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11. Spis wykresow i rycin

Wykres nr 1.

Wykres nr 2.
Wykres nr 3.

Wykres nr 4.
Wykres nr 5.
Wykres nr 6.

Wykres nr 7.

Pte¢ respondentow

Wiek respondentéw

Wyksztatcenie respondentow

Znajomo$¢ programu LEADER

Rozpoznawalno$¢ Stowarzyszenia LGD Zielone Mosty Narwi

Rozpoznawalno$¢ przynaleznosci gminy do Stowarzyszenia LGD
Zielone Mosty Narwi

Rozpoznawalnos¢ Lokalnej Strategii Rozwoju Stowarzyszenia LGD
Zielone Mosty Narwi

Wykres nr 8. Ogladalno$¢ strony internetowej Stowarzyszenia LGD Zielone Mosty Narwi .

Wykres nr 9. Czestotliwo$¢ odwiedzania strony internetowej LGD Zielone Mosty Narwi ...

Wykres nr 10

Wykres nr 11.

Wykres nr 12.

Wykres nr 13.

Wykres nr 14.
Wykres nr 15.
Wykres nr 16.
Wykres nr 17.

Wykres nr 18.
Wykres nr 19.
Wykres nr 20.
Wykres nr 21.
Wykres nr 22.
Wykres nr 23.
Wykres nr 24.

. Poinformowanie o szkoleniach organizowanych przez Stowarzyszenie
LGD Zielone Mosty Narwi

Udziat w szkoleniach organizowanych przez Stowarzyszenie LGD
Zielone Mosty Narwi

Ocena szkolen organizowanych przez Stowarzyszenie LGD
Zielone Mosty Narwi

Ocena wptywu Stowarzyszenia LGD Zielone Mosty Narwi na wzrost
aktywnosci spotecznej i/lub gospodarczej mieszkancow obszaru

Wigz (identyfikowanie si¢) z miejscem swojego zamieszkania

Zaufanie spoteczne

Wspotpraca

Liczba zorganizowanych spotkan, szkolen i warsztatow oraz liczba 0sob
w nich uczestniczacych

Il0s¢ 1 jakos¢ $wiadczonego doradztwa

Procentowy wskaznik $redniej frekwencji na WZC

Frekwencja na posiedzeniach Zarzadu

Frekwencja na posiedzeniach Rady

Frekwencja na posiedzeniach Komisji Rewizyjnej

Liczba wnioskéw ztozonych, wybranych, w tym w limicie

Liczba podpisanych umow
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Wykres nr 25. Limity naboréw, taczna kwota przyznanego wsparcia tagczna kwota

dOfiNANSOWANIA Z UMOW .. ..uvitininieietite et ettt et e et e e e e eneenes 40
Wykres nr 26. Procentowy wskaznik realizacji budzetu nabordw .................cccceeeennnnn. 40
Ryc. 1. Obszar LGD na mapie administracyjnej Mazowsza ............coeviirinrinienienennenn 10
Ryec. 2. Spdjnos¢ geograficzna obszaru Stowarzyszenia LGD Zielone Mosty Narwi ......... 11
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